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1. ИНСТИТУТ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

1.1  УПОЛНОМОЧЕННЫЙ

1.2. АППАРАТ

• Должность Уполномоченного учреждена Законом №146-З.

• Постановлением Законодательного Собрания Нижегородской области от 22.11.2013 г. 

№ 1128-V на должность Уполномоченного по защите прав предпринимателей 

в Нижегородской области назначен Солодкий Павел Михайлович.

• Постановлением Законодательного Собрания Нижегородской области от 

22.12.2018 г. № 877-VII Солодкий Павел Михайлович переназначен на должность 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Нижегородской области на 

второй пятилетний срок.

В 2020 году в аппарате Уполномоченного работало 10 чел.

 

Отдел по обеспечению деятельности 

аппарата Уполномоченного  

Уполномоченный

Юридический отдел
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ЮРИДИЧЕСКИЙ ОТДЕЛ

2020 4Институт

Г.Н. Бычкова
начальник отдела,

в должности с  2017 г., 

в аппарате с 2014 г.

Направления деятельности:

• осуществление в пределах своей компетенции 

планирования и 

организации работы отдела;

• организация работы по взаимодействию с 

правоохранительными, государственными органами, 

органами 

местного самоуправления, организациями, должностными 

лицами;

• контроль за рассмотрением жалоб и обращений субъектов 

предпринимательской деятельности, поступивших в аппарат 

Уполномоченного;

• консультационно-разъяснительная работа с субъектами 

предпринимательской деятельности, обратившимися к 

Уполномоченному;

• участие в работе комиссий и иных коллегиальных органов, в 

совещаниях, заседаниях и иных мероприятиях;

• правовое обеспечение закупочной деятельности в 

соответствии 

с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О 

контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения 

государственных и муниципальных нужд";

• оценка регулирующего воздействия проектов и экспертиза 

действующих муниципальных правовых актов муниципальных 

образований области.

М.С. Гордеев
консультант, 

в должности с 2018 г.

Направления деятельности:

• рассмотрение обращений субъектов предпринимательской 

деятельности в сфере уголовного преследования, по вопросам 

тарифообразования и деятельности естественных монополий;

• оценка регулирующего воздействия проектов и экспертиза 

действующих муниципальных правовых актов муниципальных 

образований области;

• член районных комиссий по организации деятельности НТО 

на территории города Нижнего Новгорода и городской 

согласительной комиссии по разрешению вопросов, 

связанных с размещением НТО на территории города.

• обеспечение защиты предпринимателей в уголовном и 

административном процессах (участие в качестве защитника);

Л.М. Французов
консультант,

в должности с 2018 г. • член районных комиссий по организации деятельности НТО 

на территории города Нижнего Новгорода и городской 

согласительной комиссии по разрешению вопросов, 

связанных с размещением НТО на территории города.

Направления деятельности:

• рассмотрение обращений субъектов предпринимательской 

деятельности по вопросам размещения нестационарных 

торговых объектов; незаконных действий (бездействия) 

органов местного самоуправления области; привлечения к 

административной ответственности и др.;

• оценка регулирующего воздействия проектов и экспертиза 

действующих муниципальных правовых актов муниципальных 

образований области. 
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Н.О. Калинина
консультант,

в должности  с 2014 г.

• оценка регулирующего воздействия проектов и экспертиза 

действующих муниципальных правовых актов 

муниципальных образований области.

Направления деятельности:

• рассмотрение обращений субъектов предпринимательской 

деятельности в сфере налогов, социального 

предпринимательства, пассажирских и грузовых перевозок, 

земельных и имущественных отношений, банковской 

деятельности, исполнительного производства, охраны 

объектов интеллектуальной собственности.

• работа по решению системных проблем 

предпринимательства региона в 2020 году: некорректная 

работа на региональных дорогах системы пунктов 

автоматического весового и габаритного контроля; отказы и 

волокита при льготном кредитовании в условиях 

распространения коронавирусной инфекции; оспаривание 

кадастровой стоимости объектов коммерческой 

недвижимости в целях налогообложения;

• участие в разработке мероприятий по борьбе с 

нелегальным предпринимательством; 

О.А. Захарова
консультант, 

в должности с 2020 г.

• работа по решению системных проблем 

предпринимательства региона в 2020 году: выплата субсидий 

на осуществление деятельности и на сохранение занятости; 

льготное кредитование в условиях распространения 

коронавирусной инфекции; проблемы при реализации 

инвестиционных проектов на территории Нижегородской 

области; административные барьеры при осуществлении 

предпринимательской деятельности в сфере 

недропользования.

• оценка регулирующего воздействия проектов и экспертиза 

действующих муниципальных правовых актов муниципальных 

образований области.

Направления деятельности:

• рассмотрение обращений субъектов предпринимательской 

деятельности по вопросам предоставления мер поддержки;  

обжалования постановлений о привлечении к 

административной ответственности, в сфере таможенного 

законодательства и др.;

С.М. Волкова
консультант,

в должности с 2020 г.

Направления деятельности:

• рассмотрение обращений субъектов предпринимательской 

деятельности в сфере уголовного преследования и др.;

• оценка регулирующего воздействия проектов и экспертиза 

действующих муниципальных правовых актов муниципальных 

образований области;

• член районных комиссий по организации деятельности нто 

на территории города Нижнего Новгорода и городской 

согласительной комиссии по разрешению вопросов, 

связанных с размещением нто на территории города.

2020

   

ЮРИДИЧЕСКИЙ ОТДЕЛ
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О.А. Костычева
начальник отдела, 

в должности с 2018 г.,

в аппарате с 2014 г.

Направления деятельности:

• ведение бухгалтерского учета;

• ведение кадрового учета;

• работа по профилактике коррупционных 

правонарушений;

• координирование деятельности отдела.

Е.Г. Казарина
главный специалист,

в должности с 2014 г.

Направления деятельности:

•  прием жалоб и обращений субъектов предпринимательской 

деятельности, ведение делопроизводства;

•  организация мероприятий с участием Уполномоченного;

•  организация и обеспечение деятельности общественных 

помощников Уполномоченного.

Е.В. Платунова
главный специалист, 

в должности с 2017 г.

Направления деятельности:

• взаимодействие со СМИ;

• организация просветительских мероприятий аппарата 

Уполномоченного;

• информационное наполнение и техническое 

сопровождение 

официального сайта Уполномоченного, фото, видеосъемка 

мероприятий аппарата Уполномоченного.

2020
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1.3. ОБЩЕСТВЕННЫЕ ИНСТИТУТЫ ПРИ УПОЛНОМОЧЕННОМ

Общественная приемная

Основная задача Общественной приемной – организация консультаций субъектов малого и среднего предпринимательства по 

вопросам защиты их прав, проведение экспертизы по предоставленным материалам обращений.

Адреса и контакты общественных приемных Уполномоченного: 

г. Нижний Новгород, ул. Костина, д. 2, оф.43, 

т. 430-33-73, 

Время работы: 9.00-18.00

Центр «Мой бизнес», 

г. Нижний Новгород, ул. Академика Сахарова, д. 4

Прием ведется по графику, расписание на сайте www.мойбизнес52.рф 

в разделе «График приема»

За 2020 год проведен 

141 прием предпринимателей

Оказана консультационная помощь 

более 1700 субъектам МСП

2020 7Институт
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1.3. ОБЩЕСТВЕННЫЕ ИНСТИТУТЫ ПРИ УПОЛНОМОЧЕННОМ

Общественный Экспертный совет при Уполномоченном

Консультативно-совещательный орган, созданный в целях обеспечения взаимодействия с предпринимательским сообществом, 

повышения эффективности защиты прав субъектов предпринимательской деятельности, выявления и обсуждения актуальных проблем, 

содействия в формировании и реализации государственной политики в области развития благоприятного предпринимательского и 

инвестиционного климата в Нижегородской области.

В составе Общественного совета – 17 человек

За 2020 год проведено 

4 заседания Общественного совета

2020 8Институт
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1.3. ОБЩЕСТВЕННЫЕ ИНСТИТУТЫ ПРИ УПОЛНОМОЧЕННОМ

Тематика и принятые решения проведенных общественных советов

2). Проблема установления временных 

1). Проблема предпринимателей – 

собственников придорожного сервиса, 

предъявление ФКУ «Упрдор Москва-

Нижний Новгород» требований о 

строительстве  подъездов, съездов и 

примыканий к автомобильной трассе 

федерального значения М-7 за счет 

предпринимателей (рассмотрение 

конкретных кейсов предпринимателей).

ограничений движения грузовых 

транспортных средств по дорогам 

Нижегородской области на весенний 

период 2020 года.

- главный федеральный инспектор по 

Нижегородской области А.М. Мурзин

- руководитель ФКУ «Упрдор «Москва-

Нижний Новгород» А.В. Борисова

- представитель Министра транспорта и 

автомобильных дорог Нижегородской 

области 

- представители бизнес сообщества (ТК 

«Волга», ИП Преснякова Е.Н., ООО «Итеко 

Россия», ООО УК «Ландыш» и др).

1). По рассмотренным вопросам предпринимателей:

- ООО «ИТЕКО РОССИЯ», ООО «УК Ландыш» -даны 

рекомендации обратиться в соответствующие органы, 

имеющие полномочия по их разрешению.

- ТК «Волга,  ИП Преснякова Е.Н. -  в ходе медиативных 

процедур выработаны соглашения с ФКУ «Упрдор «Москва-

Нижний Новгород»;

2). Уполномоченному рекомендовано обратиться в адрес 

Губернатора Нижегородской области с предложениями об 

отмене временных ограничений движения транспортных 

средств в весенний период 2020 года.

1 квартал

Рассматриваемые вопросы Приглашенные Принятые решения
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Обсуждение результатов работы 

контрольно-надзорных органов по 

итогам 2019 года. Рассмотрение Индекса 

«Административное давление-2020». 

- представитель прокуратуры Нижегородской 

области

- общественные помощники 

Уполномоченного 

2) .Уполномоченному рекомендовано направление 

предложений в адрес Уполномоченного при Президенте 

Российской Федерации.

(включение в санкции административных правонарушений 

наказания в виде предупреждения для лиц, совершивших 

правонарушения впервые.

1). Выработаны предложения о внесении изменений в 

методику расчета Индекса Административного давления на 

бизнес,- в КоАП РФ 

2 квартал
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Тематика и принятые решения проведенных общественных советов

Вопрос о дополнительных мерах 

поддержки экономического сектора, 

пострадавшего от распространения 

новой коронавирусной инфекции.

2). Уполномоченному рекомендовано направить предложения 

в Правительство Нижегородской области.

1). Выработан перечень необходимых мер поддержки с учетом 

мнения предпринимательского сообщества.

3 квартал 

(ВКС)

Рассматриваемые вопросы Приглашенные Принятые решения
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- исполнительный директор Нижегородского 

регионального отделения общероссийской 

общественной организации малого и 

среднего бизнеса «ОПОРА РОССИИ» 

Железнова Т.А.

Проблема многократного увеличения 

размера платежа за водоотведение в 

связи с неверным толкованием АО 

«Нижегородский водоканал» 

нормативных требований постановления 

Правительства РФ от 22.05.2020 № 728.

Определен перечень мер реагирования: направление 

обращения в адрес прокурора города Нижнего Новгорода, 

изучение и анализ практики других регионов, 

информирование о данной проблеме Уполномоченного при 

Президенте РФ и Правительства Нижегородской области. 

4 квартал - глава представительства Федерации 

рестораторов и отельеров в городе Нижнем 

Новгороде А.Н.Котюсов
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Консультирование субъектов 

предпринимательской деятельности по 

вопросам правового обеспечения 

деятельности субъектов малого и среднего 

предпринимательства Нижегородской 

области

250 консультационных услуг:

• составление и экспертиза договоров, соглашений, учредительных документов, должностных регламентов и 

инструкций

• обеспечение представительства в судах общей юрисдикции, арбитражном и третейском судах

• составление направляемых в суд документов (исков, отзывов и иных процессуальных документов) и др.

Функции АНО ЦОП БПК Осуществленные в 2020 году мероприятия

АНО «Нижегородский Центр общественных процедур «Бизнес против коррупции»

Нижегородский ЦОП БПК – некоммерческая организация, действующая с 29.04.2013 года в целях оказания содействия в разрешении 

обращений предпринимателей.

Мероприятия для субъектов малого и 

среднего предпринимательства

• Обучающая онлайн-конференция по вопросам взаимодействия бизнеса и власти в целях развития 

предпринимательства в Нижегородской области.

200 участников- предпринимателей. 

Приглашенные спикеры: Саносян А.Г. – заместитель Губернатора Нижегородской области, Черкасов М.В.- министр 

промышленности, торговли и предпринимательства Нижегородской области, Свиреденко А.Ю. -советник 

Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей, Большаков А.В.- руководитель УФНС по 

Нижегородской области и представители других органов власти.

Тематический блок на тему взаимодействия бизнеса и власти и эффективности мер поддержки субъектов малого и 

среднего предпринимательства. 

Практическая часть-работа с экспертами в сфере юриспруденции, налогообложения, банковского дела, 

информационных технологий, менеджмента бизнеса и hr.

Электронный сертификат каждому участнику.

Содействие в создании рабочих мест 3 рабочих места создано субъектами малого и среднего предпринимательства Нижегородской области

Исследования и опросы

- оценка влияния административной среды на развитие бизнеса в Нижегородской области.

Проведено два опроса по темам:

- выявление проблем и препятствий, сдерживающих развитие малого и среднего предпринимательства 

в Нижегородской области;
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Общественные помощники

«Уполномоченный в целях оказания содействия в реализации предусмотренных Законом полномочий с учетом мнения региональных общественных 

объединений малого и среднего предпринимательства Нижегородской области и уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей вправе назначить общественных помощников (представителей) в муниципальных образованиях Нижегородской области и общественных 

помощников (представителей) по отдельным направлениям, осуществляющих свою деятельность на общественных началах» (ст. 18 Закона Нижегородской 

области «Об уполномоченном по защите прав предпринимателей в Нижегородской области» №146-З от 8.11.2013).

Количество – 44
Задачи: организация и оказание помощи по рассмотрению 

обращений предпринимателей в отдельной сфере, обеспечение 

взаимодействия с профильными ведомствами, систематизация 

проблем и выработка решений.

Формы работы: 

• предоставление правовых заключений по вопросам 

поступивших жалоб и требующих специальных познаний

• предоставление консультаций и оказание юридической 

поддержки по вопросам обжалования решений органов 

государственной власти

• включение отраслевых общественных помощников в 

совещательные общественные органы и участие в заседаниях 

рабочих групп

Отраслевые общественные помощники Территориальные общественные помощники

Количество – 57
Задачи: обеспечение «обратной связи» Уполномоченного и субъектов 

предпринимательской деятельности, обеспечение взаимодействия с органами 

местного самоуправления Нижегородской области, их должностными лицами, 

общественными объединениями и иными организациями по вопросам 

обеспечения и защиты прав и законных интересов предпринимателей в пределах 

своей подведомственности (территориальности).

Формы работы:

• прием индивидуальных предпринимателей, представителей организаций, их 

обращений на имя Уполномоченного

• информирование Уполномоченного о фактах нарушения прав и законных 

интересов субъектов предпринимательской деятельности

• внесение предложений по совершенствованию механизма обеспечения прав и 

законных интересов предпринимателей в муниципальных образованиях 

Нижегородской области

•участие в проверках и исполнение поручений Уполномоченного, связанных с реализацией специальных полномочий

• участие в организации и проведении в Нижегородской области круглых столов, совещаний и семинаров по вопросам, касающимся обеспечения прав и законных 

интересов предпринимателей, повышения эффективности их защиты и предупреждения нарушений и конфликтных ситуаций
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Общественные помощники

•  Смирнов Сергей Владимирович – по защите прав 

предпринимателей  в сфере лесного хозяйства

•  Павлова Елена Михайловна - по защите прав предпринимателей 

в сфере индустрии красоты

В 2020 году назначены эксперты по следующим 

направлениям деятельности:

•  Шумилкин Александр Сергеевич - по защите прав 

предпринимателей в сфере сохранения объектов культурного 

наследия

•  Ручина Елена Юрьевна - по защите прав предпринимателей в 

сфере индустрии красоты

•  Мочалина Наталья Николаевна - по защите прав 

предпринимателей в сфере экологии и природных ресурсов

•  Загвоздин Виктор Александрович – по защите прав 

предпринимателей в сфере организации культурно-массовых 

мероприятий

•  Алехин Алексей Витальевич - по взаимодействию с 

общественными организациями

•  Котюсов Александр Николаевич – по защите прав 

предпринимателей в сфере общественного питания

Отраслевые общественные помощники Территориальные общественные помощники

В 2020 году произошла смена общественных помощников:

•  Рязанцева Екатерина Ивановна – в Починковском 

муниципальном районе

•  Мартынов Александр Владимирович – в г.о.г. Шахунья
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• Грачев С.В. – омбудсмен по вопросам в сфере государственных закупок: жалоба ООО «ЧОП Класс безопасность» на действия 

сотрудников филиала РТРС «Нижегородский ОРТПЦ» при проведении закупки, проводимой в рамках Федерального закона от 18.07.2011 

№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». Заключение было использовано Уполномоченным 

при обращении в УФАС России по Нижегородской области с указанием на выявленные нарушения.

• Мочалина Н.Н. – омбудсмен по защите прав предпринимателей в сфере экологии и природных ресурсов: жалоба ИП 

Родионовой Л.И. на результаты проверки, проведенной Министерством экологии и природных ресурсов Нижегородской области и 

привлечение к административной ответственности за нарушение экологического законодательства.  Выводы заключения были 

использованы при выборе способа защиты прав предпринимателя для принятия мер по жалобе – организации процесса обжалования 

постановления о привлечении к административной ответственности в судебном порядке. Дело в стадии рассмотрения.

• Семин А.С. – омбудсмен по вопросам, связанным с ликвидацией в таможенной сфере: жалоба ООО «Радиатор» на действия 

Приволжского таможенного поста Приволжской электронной таможни, выразившиеся в применении неверного метода определения 

декларируемых товаров по стоимости сделки с ввозимыми товарами. Заключение было использовано при формировании правовой 

позиции Уполномоченного в поддержку субъекта предпринимательской деятельности, представленной в материалы судебного дела по 

рассмотрению заявления о признании действий таможенных органов незаконными. Уполномоченный был привлечен к участию в дело 

в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельные требования на предмет спора. Решением Арбитражного суда 

Нижегородской области решения Приволжской электронной таможни и Приволжского таможенного управления признаны 

незаконными и отменены.

Работа отраслевых общественных помощников в 2020 году

Предоставление заключений по доводам жалоб
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• Лобанов Г.В. – омбудсмен в сфере налогов: жалоба ИП Дружкиной Ю.И. на выводы налогового органа, изложенные в акте по 

результатам проведенной проверки. Заключение и консультации эксперта были использованы при формировании возражений на акт 

налоговой проверки и при обжаловании решения о привлечении к налоговой ответственности за совершение налогового 

правонарушения. В результате штрафные санкции снижены почти в 10 раз.

• Макарова М.А. – омбудсмен по вопросам в сфере закупок: жалоба ООО УК «Калинов групп» на избыточность требований 

государственного контракта. Согласно заключения доводы жалобы, выраженные в излишних требованиях государственного контракта о 

наличии у подрядчика допуска к определенного вида работам, не нашли своего подтверждения, положения государственного контракта 

признаны правомерными. Работа по жалобе завершена.

• Капранов А.В. – омбудсмен по вопросам, связанным с ликвидацией в таможенной сфере: жалоба ООО «Аренда-Сервис» на 

решение Приволжского таможенного поста Приволжской электронной таможни об обязании уплаты утилизационного сбора при 

таможенном декларировании товаров- «подъемники на колесном ходу» в подсубстанции 8427 20 190 9 ТН ВЭД ЕАЭС. Заключение было 

использовано при формировании правовой позиции Уполномоченного в поддержку субъекта предпринимательской деятельности, 

представленной в материалы судебного дела по рассмотрению заявления о признании действий таможенных органов незаконными. 

Уполномоченный был привлечен к участию в дело в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельные требования на предмет 

спора. Решением Арбитражного суда Нижегородской области решения Приволжской электронной таможни и Приволжского 

таможенного управления признаны незаконными.

Работа отраслевых общественных помощников в 2020 году

Предоставление заключений по доводам жалоб
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Работа отраслевых общественных помощников в 2020 году

Работа в сфере объединения субъектов предпринимательской деятельности и представления общих интересов

16Институт

Созданы Ассоциации профессионалов и руководителей индустрии красоты Нижнего Новгорода и Нижегородской области, в 

которых объединены предприниматели, осуществляющие деятельность в данной сфере (Ручина Е.Ю. и Павлова Е.М. - омбудсмены 

по вопросам в сфере индустрии красоты).

• принято решение о выплате региональных мер поддержки в виде субсидий на заработную плату и оплату коммунальных платежей без 

привязки к основному ОКВЭД предприятия и др.).

• расширен региональный перечень отраслей российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения 

ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции;

При поддержке Уполномоченного, Ассоциациями сформирован перечень проблемных вопросов, возникших в данной отрасли во время 

распространения новой коронавирусной инфекции, а также предложений о необходимых мерах поддержки, которые вынесены на 

рассмотрение Правительства Нижегородской области. Большинство вопросов разрешены с положительным результатом

2020
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Работа территориальных общественных помощников в 2020 году

В 2020 году общественные помощники провели 123 встречи с администрациями муниципальных образований, районными 

прокурорами и предпринимателями. 

Общественные помощники являются членами следующих консультативных органов при органах муниципальной власти: 

3. Межведомственная комиссия по поддержке предпринимателей г. Сарова

8. Совет агропромышленного комплекса Воскресенского муниципального района

7. Совет по развитию малого и среднего предпринимательства Воскресенского муниципального района

14. Совет депутатов городского округа город Выкса

17. Координационный Совет по развитию предпринимательства и конкуренции Тоншаевского муниципального района

1. Совет по развитию малого и среднего предпринимательства при главе муниципального образования – мэре города Арзамаса

4. Координационный совет по экономическому развитию Воскресенского муниципального района

12. Комиссия по противодействию коррупции в Городецком муниципальном районе

10. Межведомственная комиссия по упорядочению торговой сети на территории Воскресенского муниципального района

2. Координационный совет по малому и среднему предпринимательству при Администрации г. Сарова

6. Совет по содействию развитию конкуренции в Воскресенском муниципальном районе

5. Координационный совет по развитию туризма Воскресенского муниципального района

9. Комиссия по предоставлению субсидий на оказание муниципальной поддержки субъектам малого и среднего 

предпринимательства, туристской деятельности и народных художественных промыслов Воскресенского муниципального района

11. Межведомственная комиссия по контролю за качеством товаров и услуг в сфере потребительского рынка на территории 

Воскресенского муниципального образования

13. Координационный совет Администрации Городецкого муниципального района по развитию предпринимательства

16. Постоянная комиссия по вопросам промышленности, сельского хозяйства и ЖКХ 

15. Совет депутатов Тоншаевского муниципального округа
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1.3. ОБЩЕСТВЕННЫЕ ИНСТИТУТЫ ПРИ УПОЛНОМОЧЕННОМ

Работа территориальных общественных помощников в 2020 году

Сбор информации об условиях ведения предпринимательской деятельности в муниципальном образовании

 В 2020 году общественные помощники участвовали в анкетировании субъектов малого и среднего предпринимательства.

Общественный помощник Уполномоченного в Чкаловском районе Нижегородской области Паронян П.А.: в декабре 2020 года 

поступили жалобы индивидуальных предпринимателей Бабикяна Э.О и Боброва Е.А.

Прием жалоб на имя Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Нижегородской области

Оказание помощи заявителям по обращениям в адрес Уполномоченного

Общественный помощник Уполномоченного в Уренском районе Нижегородской области Маркин Е. В.: жалоба 

ИП Аревшатяна Г.В. по вопросу сноса торгового павильона, расположенного в одном из муниципальных образований Нижегородской 

области, в связи с размещением его на территории охранной зоны объекта культурного наследия. Оказана консультативная и 

правовая поддержка субъекту предпринимательской деятельности, предоставлена оперативная информация в адрес аппарата 

Уполномоченного о ходе взаимодействии предпринимателя с администрацией района, инициирована экспертиза.
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Уполномоченный при Президенте РФ по защите прав предпринимателей и его аппарат

В 2020 году из центрального аппарата поступило 14 обращений:

Заявитель Номер Тематика Результат рассмотрения

ООО "Стройхимконсалт"

ООО «ТрубаДом»

ООО «Дизель-ТС»

АО «АОКБ «Импульс»

ИП Боровкова Ю.Ю.

№ 2192-ОБ/2019

№ 00323-ОБ/2020

№01427-ОБ/2020

№00517-ОБ/2020

№1536-ОБ/2020

Уголовное преследование

Нарушения органов власти при 

распоряжении муниципальным 

имуществом.

Отказ в реструктуризации к

редитной задолженности

Уголовное преследование

Затягивание сроков в выдаче 

региональной субсидии.

Работа по жалобе прекращена, в связи с 

направлением уголовного дела в суд с 

обвинительным заключением.

Работа по жалобе прекращена в связи с 

принятием судом судебного акта по вопросам, 

поставленным в жалобе, не в пользу заявителя.

Работа по жалобе прекращена в связи с 

организацией взаимодействия кредитной 

организации с заявителем. 

Работа по жалобе прекращена в связи с 

отсутствием нарушений законодательства в 

действиях правоохранительных органов. 

СУ СК РФ по Нижегородской области, 

Прокуратурой Нижегородской области 

проведены проверки, постановление о 

возбуждении уголовного дела признано  

законным и обоснованным.

Работа по жалобе прекращена в связи 

устранением нарушений. Субсидия перечислена 

предпринимателю.
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Заявитель Номер Тематика Результат рассмотрения

ИП Абдуллаева Е.А. №1365-ОБ/2020 Уголовное преследование Жалоба в работе.
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ООО «Факел НН» №01448-ОБ/2020 Уголовное преследование Работа по жалобе прекращена, в связи с 

направлением уголовного дела в суд с 

обвинительным заключением.

ООО «Альбион» №00864-ОБ/2020 Уголовное преследование Работа по жалобе прекращена, в действиях 

следственных органов нарушений не выявлено.

ООО «Алаком» №00861-ОБ/2020 Уголовное преследование Работа по жалобе прекращена, в действиях 

следственных органов нарушений не выявлено.

АО «Нижегородский водоканал» №2135-ОБ/2020 Проверки прокуратуры Работа по жалобе прекращена, в связи с 

отсутствием в действиях органов прокуратуры 

нарушения законодательства. 

АО «Приокское» №1429-ОБ/2020 В сфере размещения НТО Работа по жалобе прекращена, в связи с наличием 

спора двух хозяйствующих субъектов.

ООО «Экоресурс» №02343-ОБ/2020 На действия сотрудников органов 

прокуратуры, необоснованность 

проведения проверки.

Работа по жалобе прекращена, в связи с 

отсутствием в действиях органов прокуратуры 

нарушений законодательства.

ИП Спиглазов А.Е. №02642-ОБ/2020 Отказ в выдаче лицензии Жалоба в работе.

Табункин В.А. №1429-УПП/2020 В сфере размещения НТО Работа по жалобе прекращена, в связи с 

направлением уголовного дела в суд с 

обвинительным заключением.
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Уполномоченный при Президенте РФ по защите прав предпринимателей и его аппарат

В Центральный аппарат направлено 8 предложений об изменении федерального законодательства.

Дата Тематика Результат

15.04.2020 Предложения о внесении изменений в постановления Правительства РФ №434, №435, 
№439, Указ Президента РФ от 02.04.2020 №239 в части введения дополнительной 
поддержки предпринимателей в связи с распространением новой коронавирусной 
инфекции.

На рассмотрении, ответ не поступил.

На рассмотрении, ответ не поступил.

На рассмотрении, ответ не поступил.

24.04.2020

12.05.2020

15.05.2020

22.05.2020
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Предложения о внесении изменений в постановления Правительства РФ №434, №435, 
№439, Указ Президента РФ от 02.04.2020 №239 в части введения дополнительной 
поддержки предпринимателей в связи с распространением новой коронавирусной 
инфекции.

О проблемах реализации Федерального закона от 27.11.2018 № 422-ФЗ «О проведении 
эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на 
профессиональный доход» Внесены предложения: 
1) Ввести запрет для самозанятых на производство продуктов питания и оказание 
бытовых услуг населению в домашних условиях.
2) Закрепить принцип осуществления деятельности самозанятого на территории того 
субъекта, на котором он зарегистрирован. 

Предложение о порядке определения отраслей российской экономики, в наибольшей 
степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения 
новой коронавирусной инфекции, исходя из фактически осуществляемого вида 
предпринимательской деятельности.

Включение осуществляемого ООО «Автоцентр на Гагарина» вида экономической 
деятельности с кодом 45 ОКВЭД в перечень отраслей российской экономики, в 
наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате 
распространения новой коронавирусной инфекции.

На рассмотрении, ответ не поступил.

На рассмотрении, ответ не поступил.
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Уполномоченный при Президенте РФ по защите прав предпринимателей и его аппарат

Дата Тематика Результат

03.08.2020 Предложение о внесение изменений в Федеральный закон от 28.12.2009 № 381-ФЗ 
«Об основах государственного регулирования торговой деятельности в РФ», 
предусматривающие единые на всей территории РФ требования к размещению НТО.

На рассмотрении, ответ не поступил.

На рассмотрении, ответ не поступил.

07.08.2020

01.12.2020
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Предложение о направлении в адрес Правительства Российской Федерации о 
необходимости уменьшения (не менее, чем на 50%) либо полного освобождения от 
уплаты арендных платежей за 3-6 месяцев пандемии для арендаторов пострадавших 
отраслей, арендодателями для которых являются органы государственной и 
муниципальной власти (ст. 19 ФЗ от 01.04.2020 №98-ФЗ).

Предложение о внесении изменений в Распоряжение Правительства РФ 19.03.2020 № 
670-р в части распространения меру государственной поддержки в виде освобождения 
от арендных платежей за государственное имущество, не только составляющее казну 
Российской Федерации, но и находящееся в ведении государственных предприятий и 
учреждений.

На рассмотрении, ответ не поступил.
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15-16 декабря 2020 года Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Нижегородской области принял участие в XIV всероссийской конференции 

бизнес-омбудсменов, которая проходила в Москве.

На форуме обсуждались следующие темы:

• меры поддержки МСП в новых условиях

• вопросы кадастровой оценки недвижимости

• работа банковского сектора

• работа налоговой службы

• итоги работы института уполномоченных 

по защите прав предпринимателей в период 

ограничений, связанных с пандемией COVID 

В 2020 году пандемия спровоцировала 

резкий рост обращений к бизнес-омбудсменам. 

За 10 месяцев 2020 года уполномоченные 

в регионах приняли на 35% больше 

письменных обращений, чем в 2019 году. 

За время пандемии:

•направлено 160 предложений о поддержке бизнеса;

• проведено около 10 специальных встреч 

с губернаторами

• более 20 встреч с представителями 

отдельных отраслей.

✔ продлено действие налоговых каникул для новых предпринимателей; пересчитаны страховые взносы 

для ИП на системе «доходы минус расходы»;

✔ приняты новые санитарные требования для общепита; 

✔ приняты смягчающие изменения в патентную систему налогообложения; 

Благодаря участию института уполномоченных решены следующие проблемы: 

✔ каждый месяц будет обновляться реестр МСП; 

✔ НКО приравнены к бизнесу в образовании;

✔ отменен обязательный аудит бухотчетности для малого бизнеса, продлен мораторий на проверки до 

конца 2021 года; 

✔ продлён срок подачи заявок на субсидии;

✔ дополнен перечень пострадавших отраслей по ОКВЭД;

✔ обеспечена возможность отсрочки по платежам за имущество, выкупаемое в льготном порядке 

субъектами МСП.

✔ снято ограничение на работу меньше года для получения поддержки;

Динамика количества обращений

Количество обращений

предпринимателей к РУПам

10201

13836

2019      2020
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Территориальные органы федеральной исполнительной власти: 

Наименование 

органа

Участие в публичных слушания, 

заседаниях Общественных Советов

Количество жалоб на действия 

должностных лиц органа власти

2УФНС России по Нижегородской области

Совместные приемы с

 руководителем органа власти

УФССП по Нижегородской области

УФАС по Нижегородской области

ГУ МЧС по Нижегородской области

Управление Роспотребнадзора 
по Нижегородской области

Нижегородская таможня

Приволжское МУГАДН 

ГУ МВД России по Нижегородской области

СУ СК РФ по Нижегородской области

не проводились 

не проводились 

2

не проводились

не проводились

не проводились

не проводились

не проводились

1

не проводились 

не проводились

не проводились, ввиду 
отсутствия необходимости

не проводились

не проводились

не проводились

не проводились

1

18

2

0

0

2

3

38

11

Органы государственной власти
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Уполномоченный в субъекте Российской Федерации в рамках своей компетенции осуществляет взаимодействие с органами государственной 

власти, органами местного самоуправления, полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах, 

инвестиционными уполномоченными в федеральных округах и иными лицами (п.4 ст. 10 Федерального закона от 07.05.2013 N 78-ФЗ "Об 

уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации"). 

3

0

Управление Россельхознадзора по 
Нижегородской области и Республике 
Марий Эл

1 не проводились

МРУ Росалкогольрегулирования 
по Приволжскому федеральному округу 1 не проводились

3
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Органы государственной власти

Органы Прокуратуры 

Вопросы повестки: совершенствование взаимодействия органов прокуратуры, органов государственной власти, представителей 

предпринимательского сообщества по вопросам защиты прав предпринимателей в условиях распространения новой коронавирусной 

инфекции

Вопросы повестки: О состоянии работы с обращениями предпринимательского сообщества

1). 15 октября 2020 г. (в режиме онлайн)

Уполномоченный выступил с докладом о проблемных вопросах, возникающих при взаимодействии с государственными и муниципальными 

органами, уполномоченными на осуществление работы с обращениями в защиту интересов субъектов предпринимательской деятельности.

Принято 16 предпринимателей. 3 жалобы поступили из Нижегородской области, 1 из них решена успешно. По коллективной жалобе 

автогрузоперевозчиков организована масштабная работа по проверке пунктов весового и габаритного контроля, установленных на территории 

Нижегородской области. 

Уполномоченный выступил с докладом на тему: основные проблемные вопросы предпринимателей в период повышенной готовности.

2). 23 июня 2020 г. (в режиме онлайн)

• Участие в 2 заседаниях межведомственной рабочей группы по вопросам защиты прав предпринимателей при управлении Генеральной 

прокуратуры Российской Федерации в Приволжском федеральном округе:

Генеральная прокуратура Российской Федерации

25Институт

25 ноября 2020 года проведен совместный прием заместителем прокурора Управления Генеральной прокуратуры Российской Федерации в 

Приволжском федеральном округе Зайцевым С.П., Уполномоченным при Президенте РФ по защите прав предпринимателей Титовым Б.Ю., 

уполномоченными по защите прав предпринимателей в субъектах ПФО, генеральным директором АНО «Платформа для работы с 

обращениями предпринимателей» Сидоренко Э.Л.
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Органы государственной власти

Прокуратура Нижегородской области 

• незаконное уголовное преследование: восстановлены права по 14 обращениям субъектов предпринимательской деятельности;

• результаты работы контрольно-надзорной деятельности региональных органов власти, на основании которых сформирован «Индекс 

«административного давления -2020»;

Рассматриваемые вопросы: 

Проведено 3 заседания межведомственной рабочей группы по защите прав предпринимателей при прокуратуре Нижегородской области и 

итоговая коллегия за 2019 год

• предоставление мер поддержки предпринимателям региона: восстановлены права по 6 обращениям субъектов предпринимательской 

деятельности;

• работа пункта весового и габаритного контроля в Семеновском районе Нижегородской области: распоряжением и.о. прокурора области создана 

межведомственная рабочая группа, проведен ряд совещаний, осуществлен выезд на пункт, проведена проверка, в ходе которой выявлены 

нарушения в работе пункта, приняты меры прокурорского реагирования

• нелегальное предпринимательство: Уполномоченным представлена информация об адресах осуществления возможной незаконной деятельности, 

прокуратурой области проведена проверка, приняты меры прокурорского реагирования, материалы направлены в органы полиции.

26Институт

В 2020 году проведено 13 совместных приемов предпринимателей прокурором Нижегородской области и Уполномоченным 

(в режиме ВКС), разрешено более 100 обращений предпринимателей.

По результатам проведенных Прокуратурой области мероприятий: 

✔ выявлено 4308 нарушений;

✔ внесено 1324 представления;

✔ объявлено 49 предостережений;

✔ возбуждено 5 уголовных дел по ст. 169 УК РФ, из которых 4 направлено в суд;

✔ к административной ответственности привлечено 291 лицо. 

В период ограничительных мер из планов исключено 

6,52 тыс. контрольных мероприятий (свыше 80 %). План 

проверок на 2021год в сравнении с 2020 уменьшен более чем 

на 1,5 тыс. контрольных мероприятий и с 2013 года достиг 

минимальных значений – 6641. Мерами прокурорского 

реагирования на 59 млн. руб. сокращена муниципальная 

задолженность.
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Органы государственной власти

Органы Прокуратуры 

Волжская межрайонная природоохранная прокуратура 

Приволжская транспортная прокуратура 

 

12 августа 2020 года принято решение о создании постоянно действующей межведомственной рабочей группы по вопросам 

соблюдения природоохранного законодательства, реализации национального проекта «экология», защиты прав предпринимателей и 

противодействия коррупции в сфере экологии на территории Нижегородской области, в состав которой включен Уполномоченный.

28 февраля 2020 года Уполномоченный принял участие в расширенном заседании коллегии Приволжской транспортной 

прокуратуры, посвященном подведению итогов работы за 2019 год и определению задач по повышению эффективности прокурорской 

деятельности на 1 полугодие 2020 года.
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Органы государственной власти

Законодательное собрание Нижегородской области: 

В 2020 году Уполномоченный:

• Участвовал в 12 заседаниях Законодательного Собрания Нижегородской области и, в 9 заседаниях Комитета по экономике и промышленности 

Законодательного собрания, в 7 заседаниях Комитета по бюджету и налогам Законодательного собрания Нижегородской области с обсуждением 

актуальных для бизнеса вопросов

• Направлено 6 заключений по законопроектам федерального значения:

1). «О внесении изменений в Федеральный закон «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

Предлагаемые изменения: внести в статью Закона изменения, предусматривающие возможность осуществления владельцами автомобильных 

дорог или за их счет реконструкции, капитального ремонта и ремонта съездов и примыканий, стоянок, мест остановки 

транспортных средств и переходно-скоростных полос. 

Заключение: Представленная законодательная инициатива Уполномоченным поддерживается.

2). Проект Федерального закона № 902432-7 «О внесении изменения в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в 

части установления ответственности за нарушение сроков оплаты по договорам, заключенным с субъектами 

малого и среднего предпринимательства»

Предлагаемые изменения: статью 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях дополнить частью 9,  

предусматривающей административную ответственность должностных и юридических лиц за нарушение заказчиком установленного  

законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц срока оплаты товаров, 

работ, услуг по договору (отдельному этапу договора), заключенному по результатам закупки с субъектом малого или среднего 

предпринимательства.

Заключение: Представленная законодательная инициатива Уполномоченным поддерживается. 
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Органы государственной власти

Законодательное собрание Нижегородской области: 

3). Проект федерального закона № 841093-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской 

Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Предлагаемые изменения: внести в федеральные законы от 7 мая 2013 г. № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской 

Федерации», от 15 июля 1995 г. № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений», Закон Российской Федерации 

от 21 июля 1993 г. № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», Уголовно-исполнительный кодекс 

Российской Федерации изменения, обеспечивающие единообразный подход к трактовке понятий преступлений, совершенных в сфере предпринимательской 

деятельности, а также предусматривающие расширение полномочий уполномоченных по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации в 

части беспрепятственного посещения мест содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых и учреждения, исполняющие уголовные наказания в виде 

лишения свободы без специального разрешения. 

Заключение: Представленная законодательная инициатива Уполномоченным поддерживается.

4). Проект федерального закона № 886244-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской 

Федерации». 

Предлагаемые изменения: внести в Федеральный закон от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской 

Федерации» изменения, предусматривающие осуществление поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства по принципу «одного окна» на 

уровне федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. 

Заключение: Представленная законодательная инициатива Уполномоченным поддерживается.

5). Законопроект Федерального закона «Об обязательных требованиях в Российской Федерации»

Заключение: Уполномоченным внесены дополнительные предложения, в частности, предложено включить исключительно только те требования, которые будут 

устанавливаться федеральными законами и исключающие двойственность в применении на практике как со стороны бизнеса, так и органов власти; устанавливать 

разумные сроки вступления в силу обязательных требований при их изменении или установления новых.

6). Законопроект Федерального Закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в российской Федерации»

Заключение: законопроект в указанной редакции Уполномоченным не поддержан, внесены дополнительные предложения, в частности, в целях снижения 

финансовой нагрузки на бюджеты всех уровней исключить из законопроекта статью 43 «Возмещение расходов свидетелю, специалисту, эксперту»; исключить 

использование негосударственных форм контроля; предусмотреть внесение контрольных закупок в единый реестр проверок; конкретизировать содержания новых 

форм контроля (выездное обследование (ст.83), выборочный контроль (ст.86), инспекционный визит (ст.87)); установления в законопроекте (статья 135).
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Органы государственной власти

Губернатор Нижегородской области: 

5 марта 2020 года состоялась встреча 

губернатора Нижегородской области 

Г.С. Никитина с предпринимательским 

сообществом 

«Вопросы бизнеса: открытый диалог».

На основании заданных вопросов было 

подготовлено поручение Губернатора 

Нижегородской области из 41 пункта. В 

настоящее время исполнено 31 

поручение (75%).

По итогам встречи приняты следующие важные для предпринимателей решения:

✔ Законом Нижегородской области от 06.12.2011 № 177-З «О межбюджетных отношениях в 

Нижегородской области» (в редакции от 08.12.2020 № 137-З) в 2021 году за бюджетами 

муниципальных районов (муниципальных, городских округов) закреплено 30% налога, 

взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (в 2020 году 

норматив УСН составлял 20%).

✔ С 1 июля 2021 г. вступит в силу Закон Нижегородской области от 30 декабря 2020 г. №172-З 

«Об установлении налоговых ставок для отдельных категорий налогоплательщиков, 

применяющих упрощенную систему налогообложения» (далее – Закон). Законом установлены 

пониженные налоговые ставки для юрлиц и ИП, зарегистрированных на территории 

Нижегородской области, основной вид экономической деятельности которых отнесен к 62 

классу  ОКВЭД ОК 029-2014 «Разработка компьютерного программного обеспечения, 

консультационные услуги в данной области и другие сопутствующие услуги»  при соблюдении 

ими ряда условий.

✔ В рамках работы центра «Мой бизнес» разработан и открыт для общего доступа портал 

https://мойбизнес52.рф/. 

✔ По просьбе предпринимателей посредством официального портала www.nizhny800.ru 

организован канал прямой связи для организаций, заинтересованных в участии в проектах 

благоустройства городских пространств в рамках подготовки к празднованию 800-летия 

Нижнего Новгорода.
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В результате исполненных поручений Губернатора Нижегородской области разрешены следующие обращения 

предпринимателей:

 ✔ Жалоба ИП Березина С.В. по факту установления МП «Водоканал» г.о.г. Шахунья высоких платежей за прием сточных вод и отказе в заключении 

договора на прием и очистку жидких бытовых отходов. В рамках исполнения поручений Губернатора Нижегородской области действия МП 

«Водоканал» признаны незаконными и необоснованными, предприятие привлечено к установленной законом ответственности, договор подписан 

со сниженным тарифом.

✔ Жалоба ИП Мхитаряна Т.А. на необоснованные действия АО «Нижегородский Водоканал» в связи с выставлением счета за водопотребление за 

период с 3 июля по 5 декабря 2019 года на сумму 147 000 рублей (при отсутствии водопотребления). В рамках исполнения поручений Губернатора 

Нижегородской области расчет суммы платежа за водопотребление пересмотрен и снижен в 4, 5 раза (30 873,14 рублей).

✔ Жалоба ООО «НАППА» по факту отказа муниципальным унитарным предприятием Богородского муниципального района Нижегородской области 

«Производственное управление канализационного хозяйства» в предоставлении услуги по осуществлению приема сточных вод в централизованную 

систему водоотведения со ссылкой на отсутствие договорных отношений. После вмешательства в данную ситуацию Губернатора, вопрос 

разрешился. Предприятие работает в обычном режиме. В отношении главы администрации Богородского муниципального района Нижегородской 

области возбуждено уголовное дело по статьям 169 и 286 Уголовного кодекса Российской Федерации.

✔ Губернатором Нижегородской области поддержана инициатива Уполномоченного по открытию в период режима повышенной готовности 

открытых террас и веранд при нестационарных ресторанах и кафе, расположенных в парках, при условии реализации продуктов питания, напитков в 

промышленной упаковке. Соответствующие изменения были внесены в Указ Губернатора Нижегородской области от 13.03.2020 № 27 «О введении 

режима повышенной готовности» Указом Губернатора Нижегородской области от 18.06.2020 № 106. 

✔ АНО «Центр 800» проведены встречи с ООО «Керамисса» с презентацией лицензионной программы, а также с ООО «Нижегородский сувенир», 

которое в настоящее время является участником программы ритейла сувенирной продукции с брендингом 800-летия Нижнего Новгорода и с 

которым заключено соглашение о намерениях.

✔ По результатам запроса в адрес Руководителя Управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по 

Нижегородской области и Республике Марий Эл Макарычева В.А. ООО «Ичалковский карьер» предоставлена возможность завершить начатые 

мероприятия по смене категории земель.
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Президиумом Совета по стратегии развития и инвестициям при Губернаторе Нижегородской области 17.08.2020г. принято решение о 

проведении в период с сентября по ноябрь 2020 года встреч заместителей Губернатора Нижегородской области с предпринимателями региона 

по курируемым направлениям.

Всего в 2020 году состоялось 4 встречи заместителей Губернатора Нижегородской области с предпринимательским сообществом.

Обсуждаемые вопросы: создание штаба по строительству, проблемы выделения земельных участков на 

территории города Нижнего Новгорода для реализации инвестиционных проектов, возможность отмены 

сезонных (весенних) ограничений на передвижение по дорогам общего пользования большегрузных 

автомобилей, нелегальные пассажирские перевозки.

Обсуждаемые вопросы: снижение платежей за потребление электрической энергии, снижение налоговых 

ставок по упрощенной системе налогообложения для региональных аптек, введение запрета на оказание 

самозанятыми косметологических услуг и производства (изготовления) пищевой продукции в домашних 

условиях, введение мер финансовой поддержки организаторам культурно-массовых мероприятий г. Нижнего 

Новгорода и Нижегородской области, чья деятельность была приостановлена в связи с введением режима 

повышенной готовности.

2020

26 февраля 2020 года
Встреча заместителя губернатора 

Нижегородской области С.Э. Морозова

21 сентября 2020 года Встреча
 заместителя губернатора 

Нижегородской области А.Г. Саносяна
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Обсуждаемые системные вопросы: необходимость снижения ставок арендной платы за использование 

государственного и муниципального имущества для отраслей экономики, наиболее пострадавших от 

распространения новой коронавирусной инфекции, упрощение процедуры получения субсидий 

поставщиками социальных услуг на территории Нижегородской области.

 ✔ Предотвращено повышение налога на имущество организаций в связи с проведением в 2020 году 

государственной кадастровой оценки объектов недвижимости. Принят закон Нижегородской области от 

21.12.2020 №158-З, в соответствии с котором в 2021 году сумма налога, подлежащая перечислению в бюджет 

снижена на процент роста кадастровой стоимости объекта.

✔ ООО «ЧерМаш» - вопрос об оказании содействия в заключении договор аренды земельного участка. 

Министром имущественных и земельных отношений Нижегородской области организовано рабочее 

совещание, на котором разработана «дорожная карта», выработаны пути взаимодействия с администрацией 

Балахнинского района Нижегородской области. По результатам принятых мер с ООО «ЧерМаш» заключен 

договор аренды земельного участка сроком до 2069 года для эксплуатации оздоровительного комплекса. 

Разрешенные по итогам встречи частные обращения предпринимателей:

Активно обсуждался вопрос выплат стимулирующего характера медицинским и социальным работникам, 

участвующим в оказании медицинской помощи гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная 

инфекция и содержащихся в учреждениях, не входящих в систему государственного обеспечения.

2020

29 сентября 2020 года
Встреча заместителя губернатора 

Нижегородской области 
Е.Н. Полякова

7 октября 2020 года
Встреча заместителя губернатора 

Нижегородской области 
Д.В. Мелик-Гусейнова
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✔ Жалоба ООО «Пресса для всех» на действия администрация города Нижнего Новгорода, 

выразившиеся в отказе продления срока размещения нестационарных торговых объектов 

(далее – НТО) на территории Нижегородского метрополитена. По поручению Главы города  

комитет по управлению городским имуществом и земельными ресурсами администрации 

города Нижнего Новгорода направил необходимое согласование на размещение НТО в 2020 

году.

Успешно решены следующие вопросы:

2020

30 января 2020 года
Встреча Главы города Нижнего Новгорода

В.А. Панова с предпринимателями

Органы местного самоуправления: 

Во встрече приняли участие около 100 предпринимателей, задано более 15 проблемных 

вопросов.

Глава города Нижнего Новгорода
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✔ Устранен правовой пробел постановления администрации города Нижнего Новгорода от 28.12.2019 № 590 в части отсутствия в протоколах 

районных комиссий по размещению НТО оснований для отказов в удовлетворении заявлений субъектов предпринимательской деятельности. 

Внесены изменения, согласно которым, в случае принятия районной комиссией отрицательного решения по заявлению о размещении НТО, в 

протоколе в обязательном порядке указываются основания для отказа, предусмотренные действующим законодательством.

В 2020 году успешно решены следующие вопросы:

✔ Поддержана инициатива Уполномоченного о введении дополнительных мер поддержки для субъектов предпринимательской деятельности, 

осуществляющих торговлю посредством НТО в период распространения новой коронавирусной инфекции. Постановлением администрации 

города Нижнего Новгорода от 02.04.2020г. № 1125 субъектам малого и среднего предпринимательства предоставлена отсрочка в оплате за 

размещение НТО в период с 01.04.2020г. по 31.08.2020г. для типов и специализаций НТО, деятельность которых приостанавливается на основании 

Указа Губернатора.

✔ Поддержана инициатива Уполномоченного о введении на территории города Нижнего Новгорода административной амнистии для 

собственников нестационарных торговых объектов, размещенных без правовых оснований. Амнистия утверждена постановлением администрации 

города Нижнего Новгорода от 22.12.2020 № 4858 сроком до 01.03.2021 г.

2020

Органы местного самоуправления: 

В 2020 году утвердилась форма взаимодействия с Уполномоченным – систематические рабочие встречи по мере накопления проблемных 

вопросов.

В середине 2020 года в городе Нижнем Новгороде произошла смена главы города. 6 мая 2020 года Ю.В. Шалабаев назначен первым 

заместителем главы администрации города Нижнего Новгорода, исполняющим полномочия главы города, 28 октября 2020 года - избран 

главой города.

Глава города Нижнего Новгорода
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Администрация города Нижнего Новгорода

Органы местного самоуправления: 

9 сентября 2020 года Уполномоченный провел встречу предпринимателей Нижегородского 

района города Нижнего Новгорода с представителями администрации города и района, а 

также структур поддержки бизнеса. 

Это была первая после пандемии оффлайн встреча бизнеса и власти. На встрече 

присутствовали директор департамента инвестиционной политики, внешнеэкономических 

связей, предпринимательства и туризма города Нижнего Новгорода Илья Лагутин, директор 

центра поддержки предпринимательства города Нижнего Новгорода Елена Власова, 

исполняющая обязанности Первого заместителя главы администрации Нижегородского 

района Татьяна Курбанова. Ключевыми темами обсуждения на встрече стали системные 

проблемы предпринимателей в период пандемии коронавируса, а также актуальные вопросы 

развития субъектов малого и среднего бизнеса и меры поддержки со стороны органов власти.

 После мероприятия предприниматели также получили индивидуальные консультации 

представителей городской и районной администраций, центра поддержки бизнеса, 

специалистов аппарата уполномоченного, принимавших участие во встрече.

Постановлением администрации города Нижнего Новгорода от 28.02.2019 № 590  был утвержден новый порядок размещения 

нестационарных торговых объектов (НТО) на территории города Нижнего Новгорода. Полномочия по рассмотрению вопросов о включении 

места размещения НТО в схему размещения НТО на территории Нижнего Новгорода и заключению договора на размещение НТО были 

переданы районным администрациям Нижнего Новгорода. Были созданы комиссии по организации деятельности НТО на территории 

каждого из районов города, а также сформирована городская согласительная комиссия по организации деятельности НТО на территории 

Нижнего Новгорода. В состав всех комиссий вошли представители аппарата Уполномоченного. 

2020 36Институт

Результаты 2020 года: 

• участие в 145 районных комиссиях;   • участие в 6 заседаниях городской согласительной комиссии.
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Общественные бизнес-объединения

• За 2020 год совместно с бизнес-объединениями (ТПП НО, 

«Деловая Россия», РСПП, «ОПОРА РОССИИ») было проведено 

более 50 совместных мероприятий для предпринимателей: 

круглые столы, семинары, конференции, стратегические сессии, 

встречи с представителями органов власти (в том числе в 

режиме ВКС).

• Бизнес-объединения участвовали в организации и проведении 

приемов предпринимателей с органами прокуратуры.

• Совместно с ТПП НО, «Деловая Россия», РСПП, «ОПОРА 

РОССИИ» были подготовлены и направлены в органы власти 

предложения по мерам поддержки предпринимателей, 

пострадавших в период пандемии коронавируса и введенных в 

связи с ней ограничительных мер.

• При поддержке ТПП НО и «Деловой России» в Нижегородском 

институте управления (филиал РАНХиГС в Нижнем Новгороде) 

прошли курсы повышения квалификации для руководителей 

высшего и среднего звена регионального бизнеса, структурных 

подразделений государственных и муниципальных организаций, 

органов местного самоуправления, посвященные эффективному 

взаимодействию участников реализации национальных и 

региональных проектов. Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей выступил лектором курсов.

• Совместно с «Деловой Россией» аппаратом Уполномоченного 

был проведен опрос предпринимателей о доступности мер 

поддержки бизнеса в связи пандемией коронавируса.

2020 37Институт



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

Количество упоминаний Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Нижегородской области в СМИ за 2020 год – 1448.

   

1.5 ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО 

* Мониторинг упоминаемости сформирован с помощью системы Скан-Интерфакс по запросу: «ФИО 

уполномоченного + должность» и учитывает только чистые публикации в СМИ и исключает упоминаемость 

однофамильцев и технические публикации. 

«Бизнес News. Время зарабатывать», ИА РБК-Нижний Новгород, телекомпаниями 

ГТРК «Нижний Новгород», ННТВ, Волга.

Аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей активно 

взаимодействует со всеми ключевыми СМИ региона, в том числе с такими деловыми 

изданиями как «Коммерсантъ», «Деловой квартал», медиа-проектом 

Возрастная категория посетителей сайта

25-34 года 35-44 года  

18-24 года 55 и старше остальные 

45-54 года

На сайте Уполномоченного 

при Президенте РФ по защите 

прав предпринимателей 

www.ombudsmanbiz.ru 

размещено 40 материалов о 

наиболее резонансных 

историях успеха 

регионального 

Уполномоченного.
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Актуальная и полезная для предпринимателей 

информация, а также анонсы всех 

мероприятий аппарата, новости и истории 

успеха публикуются на официальном сайте 

Уполномоченного – 

www. омбудсмен-нн.рф.

За 2020 год по данным яндекс-метрики 

совершено 6200 визитов на сайт. Наиболее 

популярные разделы сайта – объявления, 

новости, истории успеха, в помощь 

предпринимателям.

10,80%

21,50%

9,23%

10,80%
1,54%

46,209%
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2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

2.1. РАБОТА УПОЛНОМОЧЕННОГО, СВЯЗАННАЯ С ПРОВЕДЕНИЕМ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ПРЕДОТВРАЩЕНИЮ НАРУШЕНИЙ ПРАВ 

И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ СУБЪЕКТОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И ВОССТАНОВЛЕНИЕ, В ПРЕДЕЛАХ 

КОМПЕТЕНЦИИ, ИХ НАРУШЕННЫХ ПРАВ. 

• Семинар-практикум для предпринимателей «Осуществление закупок малого объема на Портале 
поставщиков» (5.11.2020г.) 

• Семинар «Подготовка к участию в тендерах в 2020 году. Изменения и актуальные разъяснения 44-ФЗ и 
223-ФЗ  для участников тендеров (поставщиков, подрядчиков, исполнителей)» (21.01.2020г.)

• Семинар «Маркировка обуви и лекарств: что нужно знать и как подготовиться?» (19.03.2020г.)

• Курсы повышения квалификации для руководителей высшего и среднего звена регионального 
бизнеса, структурных подразделений государственных и муниципальных организаций, органов 
местного самоуправления, посвященные эффективному взаимодействию участников реализации 
национальных и региональных проектов (18.09.2020г.)

• Круглый стол по теме: «Актуальные вопросы развития субъектов малого и среднего 
предпринимательства в Нижегородском районе города Нижнего Новгорода» (9.09.2020г.) 

• Онлайн-конференция «Ключевые вызовы и новые реалии бизнеса в 2021 году» (17.12.2020г.)

• Круглый стол «Диалог органов власти и бизнеса» (22.05.2020г.)

• Круглый стол «Индекс развития МСП» (2.12.2020г.)

• Встреча предпринимателей с генеральным директором АНО «Платформа» «ЗАБИЗНЕС.РФ» Элиной 
Сидоренко (25.11.2020г.)

• Совещание с предпринимателями по вопросам приведения рекламных конструкций в соответствие 
с дизайн-кодом состоялось в Нижегородском районе (29.10.2020г.)

• Встреча предпринимателей с руководителем ФКУ Упрдор "Москва - Нижний Новгород" Алексеем • 
Борисовым (28.02.2020г.)

• Встреча предпринимателей с руководителем СУ СК РФ по Нижегородской области Айратом 
Ахметшиным (16.03.2020г.)

Обучающие семинары

Круглые столы и конференции

Встречи с предпринимателями
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2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

2.2. КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ И КАЧЕСТВЕННЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РАБОТЫ С ОБРАЩЕНИЯМИ, ИСТОРИИ УСПЕХА

Уполномоченный, действуя в рамках закона, рассматривает жалобы (обращения) лиц, обладающих правовым статусом субъекта 

предпринимательской деятельности, а также лиц, рассмотрение жалоб которых допускается Федеральным законом №78-ФЗ «Об 

уполномоченных по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации». 

Поступило жалоб Всего в работе в течение года  

Завершено за год  

Динамика поступающих обращений 

2018-2020гг.

 

  

Распределение жалоб по субъекту 

предпринимательской деятельности

по 152 обращениям работа продолжается с предыдущих годов.

Всего в 2020 году Уполномоченным велась работа по 561 письменному обращению: 409 поступило в 2020 году, 

2020 40Работа по жалобам
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173 (42%) 

232

(57%)

4 (1%)  
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2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

2.2. КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ И КАЧЕСТВЕННЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РАБОТЫ С ОБРАЩЕНИЯМИ, ИСТОРИИ УСПЕХА

 

Распределение жалоб по районам и 

муниципалитетам Нижегородской области
Распределение жалоб по субъекту 

предпринимательской деятельности

41Работа по жалобам2020

 

61,4% (259)

 

6,8% (28)

 

2,9% (12)  
1,7% (7)  

2,4% (10) 
 2,2% (9)

 
3,7% (15)

 

 

12,1% (49)

 

1,9 % (8)

 

Нижний Новгород 

Дзержинск

Городецкий район 

Борский район

Павловский район 
 

 

 Остальные районы области

Кстовский район 

Балахнинский район 

 г. Саров 

По административным делам 

По уголовным делам 

 (90,2%) 

40
 (9,8%) 

369
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2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

2.2. КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ И КАЧЕСТВЕННЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РАБОТЫ С ОБРАЩЕНИЯМИ, ИСТОРИИ УСПЕХА
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Органы местного 

самоуправления, 

МУП

 

Ресурсоснабжающие  

организации

 

Прочие организации

 

2019 2020

Общее количество 

обращений:

2019 год – 313

2020 год - 248

*2020 год представлен без учета жалоб по вопросам, связанным с распространением новой коронавирусной инфекции

Распределение административных жалоб в разрезе органов власти и организаций, 

чьи действия и решения обжаловались в 2019-2020гг. *
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2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

2.2. КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ И КАЧЕСТВЕННЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РАБОТЫ С ОБРАЩЕНИЯМИ, ИСТОРИИ УСПЕХА

•  Губернатор, заместители губернатора Нижегородской 
области – 3
•  Министерство имущественных и земельных отношений – 13
•  Министерство градостроительной деятельности и развития 
агломераций – 4
•  Министерство экологии и природных ресурсов – 3
•  Министерство здравоохранения – 3
•  Управление государственной охраны ОКН – 2
•  Министерство транспорта и автомобильных дорог – 2
•  Комитет ветеринарии – 1
•  Министерство сельского хозяйства и продовольственных 
ресурсов – 1
•  Министерство социальной политики – 2
•  Министерство образования – 1
•  Департамент лесного хозяйства – 1
•  Министерство энергетики и ЖКХ – 1
•  Госжилинспекция  – 1
•  Инспекция государственного строительного надзора – 1
•  Законодательное собрание  – 1
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Органы власти, на действия которых поступили жалобы в 2020 году 

(без учета жалоб по вопросам, связанным с распространением новой коронавирусной инфекции)

•  Органы УМВД по Нижегородской области – 51
•  УФНС по Нижегородской области – 20
•  ЦАФАП ГИБДД УВД по Нижегородской области – 14
•  Контрольно-надзорные органы – 14
•  СУ СК по Нижегородской области – 12
•  Прокуратура – 6
•  Таможенные органы – 5
•  ГУФСИН по Нижегородской области – 2
•  УФССП по Нижегородской области – 2
•  МУГАДН ПФО – 1

Территориальные органы 

федеральных органов власти – 127

Органы государственной власти 

Нижегородской области – 40
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2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

2.2. КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ И КАЧЕСТВЕННЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РАБОТЫ С ОБРАЩЕНИЯМИ, ИСТОРИИ УСПЕХА

•  АО «Нижегородский водоканал» – 8

•  АО «Газпром межрегионгаз НН» – 1
•  ПАО «Газпром газораспределение Нижний Новгород» – 1
•  ПАО «ТНС энерго НН» – 1

2020 44Работа по жалобам

•  ОМСУ г.о.г. Нижний Новгород – 21
•  ОМСУ Павловского муниципального округа – 4
•  ОМСУ г.о.г. Саров – 3
•  ОМСУ Балахнинского муниципального округа – 3
•  ОМСУ г.о.г. Бор – 3
•  ОМСУ Богородского муниципального округа – 3
•  ОМСУ г.о.г. Выкса – 2
•  Городская дума города Лукоянова – 1
•  МКУ «Городской центр градостроительства 
и архитектуры» (г. Нижний Новгород) – 1
•  МКУ ГУКС НН – 1
•  Городская дума города Нижнего Новгорода – 1
•  ОМСУ городского округа Семеновский – 1
•  ОМСУ Краснооктябрьского муниципального района – 1

Органы местного самоуправления, 

муниципальные предприятия – 45 

Ресурсоснабжающие организации, 

на действия которых поступили жалобы 

в 2020 году – 11

Органы власти, на действия которых поступили жалобы в 2020 году 

(без учета жалоб по вопросам, связанным с распространением новой коронавирусной инфекции)
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2.2. КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ И КАЧЕСТВЕННЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РАБОТЫ С ОБРАЩЕНИЯМИ, ИСТОРИИ УСПЕХА
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2.2. КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ И КАЧЕСТВЕННЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РАБОТЫ С ОБРАЩЕНИЯМИ, ИСТОРИИ УСПЕХА
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2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

2.2. КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ И КАЧЕСТВЕННЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РАБОТЫ С ОБРАЩЕНИЯМИ, ИСТОРИИ УСПЕХА
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  9 (2,3%) – направлено для рассмотрения по существу в компетентный орган;

  35 (9%) – заявителю предоставлены требуемые разъяснения законодательства;

  7 (2,4%)  - заявителем утрачен интерес к защите его прав и законных интересов Уполномоченным либо им не произведены 

  необходимые (рекомендуемые) действия;

  82 (21%) – нарушений прав не установлено;

  260 (66%)  - установлено нарушение прав субъекта предпринимательской деятельности, из которых:

✔ 181 (70%) - права восстановлены, оказана результативная помощь;

✔ 79 (30%) - восстановить права принятыми мерами не удалось.

Результаты рассмотрения 393 жалоб, завершенных в 2020 году
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2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

2.2. КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ И КАЧЕСТВЕННЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РАБОТЫ С ОБРАЩЕНИЯМИ, ИСТОРИИ УСПЕХА

Сферы предпринимательской деятельности, где были 

восстановлены права предпринимателей

Всего жалоб с успешным финалом, рассмотренных в 2020 году – 181 (в 2019 году – 131). 
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2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

2.2. КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ И КАЧЕСТВЕННЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РАБОТЫ С ОБРАЩЕНИЯМИ, ИСТОРИИ УСПЕХА

Примеры историй с успешным финалом

Принятые меры: Обращение Уполномоченного к прокурору, 

руководителю СО и руководителю СУ СК России по НО с 

письмами о необходимости пресечения необоснованных 

действий следственного органа, прекращении уголовного дела.

Результат: По допущенным нарушениями требований 

уголовно-процессуального закона прокурором в адрес 

руководителя СО внесено требование об устранении 

нарушений федерального законодательства. Уголовное дело 

прекращено по реабилитирующим основаниям. СУ СК России 

по НО подтвержден факт утраты вещественных доказательств 

по уголовному делу, ответственный за хранение вещественных 

доказательств следователь уволен из следственных органов, по 

факту утраты возбуждено уголовное дело.

Компания: ООО «МИК» (Миронов В.А.)

Суть обращения: Нарушение прав Общества действиями 

сотрудников районного СО СУ СК РФ по НО в связи с 

возбуждением и расследованием уголовного дела по 

признакам преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 238 УК РФ.

Принятые меры: Запросы Уполномоченного в адрес СУ СК 

России по НО и прокурора НО. Участие Уполномоченного в 

рассмотрении Балахнинским городским судом уголовного дела 

в качестве защитника, не являющегося адвокатом.

Результат: 03.12.2020 в отношении Богомолова С.Г. вынесен 

обвинительный приговор по ч. 5 ст. 33, ст. 246 УК РФ с 

назначением наказания в виде 2 лет 10 месяцев лишения 

свободы условно (гособвинитель предлагал назначить 

наказание в виде 6 лет 6 месяцев лишения свободы). Судом из 

объема предъявленного обвинения исключены статьи 33 ч. 3, 

201 ч.2 УК РФ, как излишне вмененные. Заявленный 

гражданский иск в сумме 23 231 544 руб. судом оставлен без 

рассмотрения.

Компания: ООО «Поволжье» (Богомолов С.Г.)

Суть обращения: Незаконное уголовное преследование

Уголовное преследование: из 14 успешно рассмотренных жалоб в  отношении 6 предпринимателей прекращены уголовные

дела, в отношении 3 предпринимателей мера пресечения заменена на более мягкую.
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2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

2.2. КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ И КАЧЕСТВЕННЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РАБОТЫ С ОБРАЩЕНИЯМИ, ИСТОРИИ УСПЕХА

Примеры историй с успешным финалом

Принятые меры: По инициативе Уполномоченного директор 

ООО «Запад - Восток» принял участие в совместном приеме 

предпринимателей заместителем Генерального прокурора РФ 

и Уполномоченным при Президенте РФ по защите прав 

предпринимателей.

Результат: Уголовное дело прекращено в связи с отсутствием 

события преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 303 УК РФ.

Суть обращения: Незаконное уголовное преследование

Компания: ООО «Запад - Восток» (Рассолька С.Н.)

Суть обращения: Необоснованное задержание в порядке ст. 

ст. 91, 92 УПК РФ

Результат: Хмыров А.Л. освобожден из изолятора временного 

содержания. в связи с отсутствием оснований для избрания 

меры пресечения, связанной с лишением свободы. 

Руководитель СО и следователь, в производстве которого 

находится уголовное дело, привлечены к дисциплинарной 

ответственности.

Компания: ООО «Магнит НН» (Хмыров А.Л.)

Принятые меры: Запросы и обращения Уполномоченного в 

адрес руководителя СУ СК России по НО и прокурора НО.

Уголовное преследование
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2.2. КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ И КАЧЕСТВЕННЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РАБОТЫ С ОБРАЩЕНИЯМИ, ИСТОРИИ УСПЕХА

Примеры историй с успешным финалом

Компания: ООО «ТК52 Менеджмент»

Суть обращения: Директор ООО «ТК52 Менеджмент» М.В. 

Зайцев привлечен к административной ответственности по ч. 

14 ст. 3.1. Кодекса Нижегородской области об 

административных правонарушениях (нарушение требований 

к размещению установке и эксплуатации информационных 

конструкций), назначен штраф в размере 10 тыс. руб.

Принятые меры: Уполномоченным оказана юридическая 

помощь в составлении жалобы на постановление, вынесенное 

административной комиссией. В рамках судебного 

разбирательства по обжалованию постановления о 

привлечении к административной ответственности 

Уполномоченный привлечен к участию деле в качестве 

защитника.

Результат: Решением суда постановление о привлечении к 

административной ответственности изменено, 

административный штраф отменен, директору ООО «ТК52 

Менеджмент» назначено наказание в виде предупреждения.

Компания: ООО «ПК «Нижтестиль»

Суть обращения: В отношении ООО «ПК «Нижтекстиль» 

отделом иммиграционного контроля УВМ ГУ МВД России по 

НО составлено 4 протокола об административном 

правонарушении, которые направлены в суд, возбуждены  

дела по ч. 3 ст. 18.15 КоАП РФ (нарушение порядка 

уведомления о работающих иностранцах, предусмотрен 

административный штраф в размере от 400 тыс. до 800 тыс. 

руб., либо административное приостановление деятельности 

на срок от четырнадцати до девяноста суток). 

Принятые меры: В рамках судебного обжалования 

постановлений о привлечении к административной 

ответственности Уполномоченный привлечен к участию деле в 

качестве защитника, в районный суд представлены 

мотивированные ходатайства о назначении 

административного наказания в виде предупреждения.

Результат: Судом вынесено постановление о замене наказания 

в виде штрафа на предупреждение. 
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Проверки. Привлечение к административной ответственности. Из 18 успешно рассмотренных жалоб: в отношении 

6 предпринимателей штраф заменен на предупреждение, что позволило сэкономить более 2 млн. руб.
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2.2. КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ И КАЧЕСТВЕННЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РАБОТЫ С ОБРАЩЕНИЯМИ, ИСТОРИИ УСПЕХА

Примеры историй с успешным финалом

Суть обращения: В отношении предпринимателя одновременно 
проводились 3 проверки: Управлением Росреестра по НО на 
предмет использования земельного участка по целевому 
назначению, УФНС России по НО на предмет правильности 
использования контрольно – кассовой техники, Управлением 
Роспотребнадзора по НО на предмет соблюдения правил о 
санитарно – защитных зонах предприятий, сооружений и иных 
объектов.

Компания:  ИП Попов М.В. 

Принятые меры:  Уполномоченный по ходатайству 
предпринимателя принял участие в проверке Управлением 
Росреестра по НО. Уполномоченным обеспечена защита при 
рассмотрении материалов проверки УФНС России по НО.

Результат: С учетом мнения Уполномоченного по итогам проверки 
проверяющим составлен акт об отсутствии нарушений земельного 
законодательства. Предприниматель привлечен к административной 
ответственности за совершение правонарушения, предусмотренного 
ст. 14.5 КоАП РФ, но с учетом применения положений ст. 4.1.1 КоАП 
РФ в качестве административного наказания назначено 
предупреждение. 

Уполномоченным составлен проект возражений на  
предостережение о недопустимости нарушения обязательных 
требований, вынесенное Управлением Роспотребнадзора по НО. 

Результат: Большая часть правонарушений, вмененных субъекту 

предпринимательской деятельности признаны необоснованными. 

По результатам судебных разбирательств судебными 

постановлениями ИП Пшеницыну В.В. назначено административное 

наказание в виде предупреждения.

Компания: ИП Пшеницын В.В.

Принятые меры: Уполномоченным подготовлены проекты 

возражений на составленные в отношении предпринимателя 

протоколы об административном правонарушении. Инициирована 

прокурорская проверка по факту возбуждения дел об 

административных правонарушениях, по результатам которой факты 

нарушений в действиях контрольных органов нашли свое 

подтверждение.

Суть обращения: В отношении предпринимателя составлены 

протоколы об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.6.1 

КоАП РФ (Невыполнение правил поведения при чрезвычайной 

ситуации или угрозе ее возникновения).

Административные дела: проверки, привлечение к административной ответственности

2020 52Работа по жалобам



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

2.2. КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ И КАЧЕСТВЕННЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РАБОТЫ С ОБРАЩЕНИЯМИ, ИСТОРИИ УСПЕХА

Примеры историй с успешным финалом

Результат: Отказ администрации города признан 

необоснованным. 03.08.2020 администрацией города Нижнего 

Новгорода принято постановление № 2699, в соответствии с 

которым в Схему внесены изменения в части смены 

специализации НТО, принадлежащего предпринимателю.

Принятые меры: Уполномоченным инициирована 

прокурорская проверка в отношении должностных лиц 

администрации, а также направлена соответствующая 

правовая позиция в адрес главы города Нижнего Новгорода. 

Компания:  ИП Феткуллин Р.Р.

Суть обращения: В июле 2020 года в адрес Уполномоченного 

обратился ИП Феткуллин Р.Р. с жалобой на действия 

должностных лиц администрации города Нижнего Новгорода, 

выразившиеся в отказе внесения изменений в Схему 

размещения нестационарных торговых объектов на 2018-

2022гг. (далее – Схема) в части смены специализации торгового 

павильона несмотря на положительное решение районной 

комиссии.

Суть обращения: В марте 2020 года в адрес Уполномоченного 

обратился ИП Керимов В.К.о. с жалобой на действия 

должностных лиц администрации Советского района города 

Нижнего Новгорода, выразившихся в воспрепятствовании 

осуществлению торговой деятельности в НТО (киоске). Не 

смотря на наличие действующего договора на размещение 

НТО администрацией к предпринимателю заявлены 

требования об освобождении земельного участка.

Результат: После проведения проверочных мероприятий 

администрация района отказалась от требований по 

освобождению земельного участка от расположенного на нем 

НТО. 

Компания:  ИП Керимов В.К.

Принятые меры: Уполномоченным инициирована 

прокурорская проверку, направлено письмо в адрес 

руководителя СУ СК РФ по НО о проведении проверки на 

наличие в действиях должностных лиц признаков составов 

преступлений, предусмотренных статьями 169, 290 УК РФ.
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Административные дела: размещение объектов нестационарной торговли.  Меры реагирования со стороны Уполномоченного 

по жалобам данной категории позволили сохранить 13 функционирующих объектов нестационарной торговли
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2.2. КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ И КАЧЕСТВЕННЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РАБОТЫ С ОБРАЩЕНИЯМИ, ИСТОРИИ УСПЕХА

Примеры историй с успешным финалом

Суть обращения: В октябре 2020 в адрес Уполномоченного 

обратилась ИП Садыкова на отказ администрации города 

Нижнего Новгорода внести изменения в протокол 

согласительной комиссии и продлить договор размещения 

НТО до 31.12.2022.

Принятые меры: По инициативе Уполномоченного вопрос 

вынесен на повторное рассмотрение согласительной 

комиссии, направлен запрос в прокуратуру города о 

законности действий должностных лиц Администрации города 

Нижнего Новгорода.

Результат: В протокол согласительной комиссии внесены 

изменения, договор на размещение НТО заключен до 

31.21.2022.

Компания: ИП Садыкова О.В.
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2.2. КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ И КАЧЕСТВЕННЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РАБОТЫ С ОБРАЩЕНИЯМИ, ИСТОРИИ УСПЕХА

Примеры историй с успешным финалом

Суть обращения: В августе 2020 года в адрес Уполномоченного 
обратилось ООО «Дантист» с просьбой оказать содействие в 
процедуре согласования выполненной перепланировки нежилого 
помещения, в котором планируется открытие стоматологической 
клиники. В помещении, принадлежащем ООО «Дантист», была 
выполнена перепланировка без соответствующих разрешений, в 
связи с чем органы муниципальной власти отказывали в ее 
согласовании и утверждении.

Кроме того, Уполномоченный принял участие в осмотре указанного 
помещения, проведенном должностными лицами ГУ МЧС России по 
Нижегородской области, по результатам которого установлено, что 
помещение соответствует правилам пожарной безопасности.

Результат: Решением Арбитражного суда Нижегородской области 
указанное нежилое помещение сохранено в переустроенном и 
перепланированном состоянии. Судебный акт стал основанием для 
внесения изменений в ЕГРН в отношении характеристик данного 
помещения.

Принятые меры: Уполномоченным оказана юридическая помощь 
по подготовке заявления в суд, принято участие в судебном 
разбирательстве в качестве третьего лица, не заявляющего 
самостоятельные требования на предмет спора на стороне 
заявителя ООО «Дантист», предоставлена документация о 
соответствии помещения строительным нормам и правилам.

Компания:  ООО «Дантист»

Принятые меры: Уполномоченный привлечен к участию в 

судебном разбирательстве по обжалованию решений таможенных 

органов дело, обеспечена поддержка ООО «Радиатор» в качестве 

третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований 

относительно предмета, представлено мотивированное мнение.

Компания: ООО «Радиатор»

Суть обращения: В сентябре 2020 года в адрес Уполномоченного 

обратилось ООО «Радиатор» с жалобой на действия таможенных 

органов. Приволжской электронной таможней и Приволжским 

таможенным управлением лицензионные платежи, уплаченные ООО 

«Радиатор» в пользу правообладателя товарного знака включены в 

таможенную стоимость товаров при ввозе на территорию РФ, что 

существенно завысило таможенные пошлины.

Результат: Решением Арбитражного суда Нижегородской области 

решение Приволжской электронной таможни и Приволжского 

таможенного управления признаны незаконными.
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Принятые меры: Уполномоченным подготовлена кассационная 
жалоба, принято участие в деле в качестве третьего лица на стороне 
предпринимателя.

Результат: Арбитражным судом Волго-Вятского округа при 
рассмотрении кассационной жалобы отменены решение и 
постановление судов первой и апелляционной инстанций. При 
повторном рассмотрении судом в удовлетворении искового 
заявления ресурсоснабжающей организации отказано, а также 
произведен поворот исполнения решения суда, в пользу ИП 
Сахарова С.А. взыскано 361 000 рублей.

Компания:  ИП Сахаров С.А.

Решениями судов первой и апелляционной инстанции с 
предпринимателя взыскана задолженность, рассчитанная по 
результатам проверки пришедших в негодность приборов учета.

Суть обращения: ПАО «ТНС –Энерго» допущены нарушения прав 
предпринимателя при проведении проверки прибора учета 
электроэнергии, предъявлены требования о погашении 
задолженности за безучетное потребление электроэнергии. 

Обществом осуществлена постройка здания конюшни и 
вспомогательных сооружений, целью которых является 
обслуживание главного здания. Общая площадь комплекса 
составила около 16 тысяч кв.м. После завершения работ по 
строительству Общество обратилось в адрес районной 
администрации с целью заключить договор аренды земельного 
участка сроком на 49 лет для эксплуатации комплекса, однако 
получило отказ. 

Компания: ООО «ЧерМаш»

Результат: 28.10.2020 между ООО «ЧерМаш» и администрацией 
района области заключен договор аренды земельного участка 
сроком до 2069 года для эксплуатации оздоровительного комплекса.

Суть обращения: В августе 2020 года в адрес Уполномоченного 
обратилось ООО «ЧерМаш» с просьбой оказать содействие в 
заключении договора аренды земельного участка под 
реализованный социальный инвестиционный проект 
«Оздоровительный эко-комплекс».

Принятые меры: Уполномоченным инициирована прокурорская 
проверка в отношении должностных лиц администрации. Кроме 
того, по инициативе Уполномоченного директор ООО «ЧерМаш» 
принял участие во встрече предпринимательского сообщества с 
заместителем Губернатора Нижегородской, которым дано поручение 
по выработке решения поставленного вопроса.
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Компания: ИП Березин С.В.

Суть обращения: В январе 2020 года в адрес Уполномоченного 

обратился предприниматель с жалобой на нарушения 

антимонопольного законодательства со стороны МП «Водоканал» 

г.о.г. Шахунья. 

МП «Водоканал» г.о.г. Шахунья для ИП Березина С.В. установлены 

завышенные платежи за прием сточных вод, полученных в 

результате вывоза жидких отходов населения в централизованную 

систему водоотведения, а также отказано в заключении договора на 

прием и очистку жидких отходов.

Принятые меры: Уполномоченным направлены запросы в адрес 

Губернатора Нижегородской области, УФАС по Нижегородской 

области, прокурора Шахунского района.

Результат: Действия МП «Водоканал» признаны незаконными, 

решения отменены, ресурсоснабжающей организации указано на 

необходимость устранения нарушений закона, предприятие 

привлечено к административной ответственности за нарушение 

установленного порядка регулирования цен (тарифов).

Прокуратурой также установлены нарушения, внесено 

представление, схема теплоснабжения отменена, принято решение о 

привлечении к дисциплинарной ответственности сотрудника 

Борской городской прокуратуры.

Принятые меры: Уполномоченным направлено обращение в УФАС 

по НО, прокуратуру НО с просьбой провести соответствующие 

проверки

Компания: ООО «Инженерный центр»

Суть обращения: В апреле 2020 года в адрес Уполномоченного 

обратился ООО «Инженерный центр» с жалобой на создание 

дискриминационных условий ведения бизнеса в связи с 

утверждением в муниципальном образовании актуализированной 

схемы теплоснабжения на 2021 год.

Результат: УФАС по НО в действиях администрации г.о.г. Бор 

выявлено нарушение требований федерального закона                                                           

«О защите конкуренции», в связи с чем администрации выдано 

предупреждение о прекращении действий, нарушающих 

антимонопольное законодательство. 

Административные дела

2020 57Работа по жалобам



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

2.2. КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ И КАЧЕСТВЕННЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РАБОТЫ С ОБРАЩЕНИЯМИ, ИСТОРИИ УСПЕХА

Примеры историй с успешным финалом

Так, от ООО «ПКФ ТОПАЗ» поступила жалоба по вопросу 
непогашения задолженности МП «Единый центр муниципального 
заказа» г. Нижнего Новгорода. По инициативе Уполномоченного 
прокуратурой НО проведена проверка, по результатам которой в 
адрес руководителя муниципального предприятия внесено 
представление об устранении нарушений.

Результат: Задолженность перед субъектами предпринимательской 
деятельности, обратившихся в аппарата Уполномоченного, погашена 
в полном объеме.

Компания:  ООО «ПКФ ТОПАЗ», ИП Пономарева В.В. и др.

От ИП Пономарева В.В. поступила жалоба по вопросу непогашения 
заложенности за выполненный контракт, заключенный с ГКУ 
Ульяновской области «Корпорация развития интернет-технологий-
многофункциональный центр предоставления государственных услуг 
и муниципальных услуг в Ульяновской области». Уполномоченным в 
адрес руководителя учреждения направлено письмо о 
необходимости оплаты задолженности по контракту.

Суть обращения: В 2020 году в адрес Уполномоченного поступило 
15 обращений предпринимателей по неисполнению 
государственных и муниципальных контрактов со стороны 
Заказчика.

Принятые меры: В большинстве случаев жалобы данной категории  
разрешаются во взаимодействии с региональной прокуратурой.

Компания: ООО «Промис»

Суть обращения: В январе 2020 в адрес Уполномоченного 

обратилось ООО «Промис» на незаконный отказ регионального 

оператора установления платы за вывоз твердых коммунальных 

отходов, исходя из объема и количества установленных 

контейнеров.

Результат: Подписано дополнительное соглашение, изменяющее 

плату за вывоз твердых коммунальных отходов.

Принятые меры: По инициативе Уполномоченного в министерстве 

экологии и природных ресурсов НО состоялось совещание с 

представителями заинтересованных органов власти и 

региональными операторами. В ходе проведенного совещания 

достигнута договоренность о заключении дополнительного 

соглашения к договору на оказание услуг по обращению с твердыми 

коммунальными отходами, содержащего изменение способа учета и 

периодичности вывоза раздельно накопленных отходов.
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Принятые меры: Уполномоченным направлено обращение в прокуратуру 
с просьбой проверить законность и обоснованность действий 
муниципального предприятия. 

После вмешательства в данную ситуацию Губернатора, вопрос разрешился, 
предприятие работает в обычном режиме. 

Результат: По результатам прокурорской проверки материалы в 
отношении должностного лица муниципального предприятия направлены 
в орган предварительного расследования, возбуждено уголовное дело по 
ч.1 ст. 169 и ч. 1 ст. 286 УК РФ. Главе администрации Богородского 
муниципального района Нижегородской области вынесено представление 
об устранении нарушений закона. 

Компания: ООО «НАППА»

Суть обращения: В январе 2020 года в адрес Уполномоченного обратилось 
ООО «НАППА» на незаконные действия МУП Богородского 
муниципального района Нижегородской области «Производственное 
управление канализационного хозяйства» по отказу в предоставлении 
услуги по осуществлению приема сточных вод в централизованную систему 
водоотведения ссылаясь на отсутствие договорных отношений. 

На канализационном коллекторе установлены заглушки часть 
канализационной системы забетонирована, директору ООО «НАППА» 
выдано предписание о необходимости построить линию напорного 
коллектора с обустройством камеры гашения и колодца для отбора сточных 
вод, а также установить прибор учета сточных вод.

По инициативе Уполномоченного представитель Общества принял участие 
во встрече Губернатора НО с предпринимателями «Вопросы бизнеса: 
открытый диалог».

Принятые меры: В целях урегулирования вопроса в административном 
порядке Уполномоченным неоднократно направлялись обращения в адрес 
Министра, которые оставлены без удовлетворения. Более того, 
Министерство инициировало направление в суд исковых заявлений о 
взыскании с субъектов предпринимательской деятельности задолженности. 
Уполномоченным оказана юридическая помощь, составлены 
процессуальные документы, в частности возражения на исковое заявление.

 

Компания: ИП Котов А.А., ООО «АбсолютГарантПлюс»

Суть обращения: В 2020 в адрес Уполномоченного поступило несколько 
обращений с жалобами по вопросу начисления и оплаты платежей за 
пользование земельным участком для функционирования НТО.

В связи с переходом с договоров аренды земельных участков под НТО на 
договоры на размещение НТО сложилась ситуация, что в определенный 
период действовали 2 договора на использование одного и тоже объекта 
НТО. Предприниматели осуществляли оплату по договорам на размещение 
НТО в местный бюджет муниципального образования.  В силу отсутствия 
юридических знаний предприниматели своевременно не приняли меры к 
расторжению первоначальных договоров и Министерством 
имущественных и земельных отношений НО (далее – Министерство) 
начислялась задолженность по действующим (нерасторгнутым) договорам 
аренды.

Результат: Решениями Арбитражного суда Нижегородской области в 
удовлетворении заявленных Министерством исковых требований отказано. 
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Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей по ходатайству лица, в отношении которого ведется 

производство по делу об административном правонарушении в области предпринимательской деятельности, может быть допущен к участию в деле в 

качестве защитника (ст. 25.5.1 КоАП РФ).

Уполномоченный вправе обращаться в суд с заявлением о признании недействительными ненормативных правовых актов, признании незаконными решений 

и действий (бездействия) органов государственной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, 

наделенных федеральным законом отдельными государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц в случае, если оспариваемые 

ненормативный правовой акт, решение и действие (бездействие) не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и нарушают права и 

законные интересы субъектов предпринимательской деятельности в сфере предпринимательской деятельности, незаконно возлагают на них какие-либо 

обязанности, создают иные препятствия для осуществления предпринимательской деятельности ( пп.2 п.3 ст. 10 Федерального закона от 07.05.2013 N 78-ФЗ 

"Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации")

Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, уполномоченные по защите прав предпринимателей в 

субъектах Российской Федерации, обратившиеся в арбитражный суд, пользуются процессуальными правами и несут процессуальные обязанности истца.  

Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей вправе вступить в дело на стороне истца или ответчика в 

качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований (ст.53.1 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации).

Участие в судебных процессах

№ Субъект Результат рассмотрения дела

1
ООО «ТрубаДом»

2

Номер дела
Статус Уполномоченного 

в судебном процессе
Категория дела

Исковые требования Комитета по 
управлению муниципальным имуществом 
администрации городского округа город 
Выкса Нижегородской области 
удовлетворены в полном объеме, решение 
вступило в законную силу.

Решение суда оставлено без изменений, 
апелляционная жалоба ООО «Аренда Сервис» 
без удовлетворения.

ООО «Аренда Сервис»

№ А45-1882/2020

№ А43-10904/2018

В качестве 3-го лица
на стороне Ответчика  

В качестве третьего лица 
на стороне Заявителя

Административное, 
требования органа 
государственной 
власти о взыскании 
ущерба с организации.

Административный 
спор, обжалование 
действий таможенных 
органов.
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№ Субъект Результат рассмотрения дела

3 ООО «Радиатор»

4

5

Номер дела
Статус Уполномоченного 

в судебном процессе
Категория дела

Заявление ООО «Радиатор», удовлетворено, 
решение Приволжской электронной таможни и 
Приволжского таможенного управления 
признаны незаконными.

ИП Косилов С. А. признан виновным в 
совершении административного 
правонарушении, при этом сумма штрафа 
снижена судом на 50%.

В удовлетворении  требований ПАО «ТНС 
ЭНЕРГО» о признании незаконным решения 
УФАС по Нижегородской области, вынесенного в 
пользу ООО «Телеком ЛТД» отказано. 

ИП Косилов С.А.

ООО «Телеком ЛТД»

№А43-25411/2020

№5-1267/2020

№А43-36692/2018

В качестве третьего лица на 
стороне Заявителя

В качестве защитника

В качестве третьего лица, 
не заявляющего 
самостоятельные требования 
на предмет спора.

Административное, 
обжалование 
решения 
таможенного органа

Дело об 
административном 
правонарушении, 
ст. 20.6.1 КоАП РФ.

Административный 
спор, обжалование 
решения 
антимонопольного 
органа.

6 В удовлетворении  требований Уполномоченного 
отказано, в связи с решением спора.

ИП Котов А.А. №А43-21415/2020 В качестве заявителя Административный 
спор, обжалование 
бездействия 
Министерства 
имущественных и 
земельных 
отношений НО

Участие в судебных процессах
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Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

2.3 РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО

№ Результат рассмотрения дела

7 ООО «АСД Транс»

8

9

Номер дела
Статус Уполномоченного 

в судебном процессе

Руководитель организации (владелец 
транспортного средства) признан виновным в 
совершении административного 
правонарушении, при этом сума штрафа снижена 
судом на 50%.

Дело передано по подведомственности в суд 
общей юрисдикции. 

Во взыскании с предпринимателя платы отказано 
в связи с необоснованностью требований.

ИП Родионова Л.И.

ИП Котов А.А.

№ 12-70/2019

№А43-24333/2020 

№А43-13602/2020

В качестве защитника

В качестве защитника

Подготовка отзыва на 
исковое заявление  
в упрощенном производстве

Дело об 
административном 
правонарушении, 
ст.12.21.1 КоАП РФ

Дело об 
административном 
правонарушении, 
ст. 30.1 КоАП РФ

Хозяйственный спор, 
требования Министерства 
имущественных и 
земельных отношений о 
взыскании задолженности 
за фактическое 
использование 
земельного участок.

10 Во взыскании с предпринимателя платы отказано 
в связи с необоснованностью требований.

ООО «АбсолютГарантПлюс» №А43-19174/2020 Подготовка отзыва 
в упрощенном производстве

Хозяйственный спор, 
требования 
Министерства 
имущественных и 
земельных отношений 
НО о взыскании 
задолженности за 
фактическое 
использование 
земельного участок.

Участие в судебных процессах

Категория дела

62Работа по жалобам

Субъект

2020



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

2.3 РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО

№ Результат рассмотрения дела

11 ООО «ТК52Менеджмент»

12

13

Номер дела
Статус Уполномоченного 

в судебном процессе
Категория дела

Штраф в размере 10 тыс. руб. заменен на 
предупреждение в порядке ст.4.1.1 КоАП РФ.

Решения суда первой инстанции, апелляционной 
инстанции оставлены без изменений

Исковые требования удовлетворены.

ИП Аскеров Р.М.

ООО «Дантист»

№ 12-12/2020
 
(№ 12-581/2019)

№ А43-43807/2019

№ А43-54592/2019

В качестве защитника

Подготовка апелляционной 
и кассационной жалобы

В качестве третьего лица 
на стороне Заявителя

Дело об 
административном 
правонарушении, 
ч.14 ст. 3.1 Кодекса 
Нижегородской области 
об административных 
правонарушениях.

Административный 
спор, требование о 
признании незаконными 
действий администрации 
города Нижнего 
Новгорода по отказу 
заключить договор на 
размещение НТО 

Хозяйственный спор, 
требования о сохранении 
нежилого помещения в 
переустроенном и 
перепланированном 
состоянии.

14

15

В удовлетворении исковых требований 
предпринимателя отказано.

Постановление по делу об административном 
правонарушение оставлено без изменений, 
жалоба без удовлетворения.

ИП Аскеров Р.М.

ООО «Девчата»

№ А43-29758/2020

№ 12-646/2020

В качестве третьего лица 
на стороне Заявителя.

В качестве защитника

Хозяйственный спор, 
требования к 
администрации о 
взыскании ущерба, 
причиненного сносом 
НТО

Дело об 
административном 
правонарушении, ст.14.16 
КоАП РФ

Участие в судебных процессах
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Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

2.3 РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО

№ Результат рассмотрения дела

16 ИП Сахаров С.А.

17

18

Номер дела
Статус Уполномоченного 

в судебном процессе
Категория дела

Во взыскании с предпринимателя платы отказано 
в связи с необоснованностью требований.

Штраф в размере 400 тыс. руб. заменен на 
предупреждение в порядке ст.4.1.1 КоАП РФ

Штраф в размере 400 тыс. руб. заменен на 
предупреждение в порядке ст.4.1.1 КоАП РФ

ООО ПК «Нижтекстиль»

ООО ПК «Нижтекстиль»

№ А43-41260/2018

№ 5-202/2020

№ 5-203/2020

В качестве третьего лица 
на стороне Заявителя

В качестве защитника

В качестве защитника

Хозяйственный спор, 
требования АОЛ «ТНС 
Энерго НН» о взыскании 
задолженности за 
потребленную энергию.

Дело об 
административном 
правонарушении, 
ст. 18.15 КоАП РФ

Дело об 
административном 
правонарушении, 
ст. 18.15 КоАП РФ

19

20

Штраф в размере 400 тыс. руб. заменен на 
предупреждение в порядке ст.4.1.1 КоАП РФ

Штраф в размере 400 тыс. руб. заменен на 
предупреждение в порядке ст.4.1.1 КоАП РФ

ООО ПК «Нижтекстиль»

ООО ПК «Нижтекстиль»

№ 5-204/2020

№ 5-205/2020

В качестве защитника

В качестве защитника

ст. 18.15 КоАП РФ

Дело об 
административном 
правонарушении, 

ст. 18.15 КоАП РФ

Дело об 
административном 
правонарушении, 

Участие в судебных процессах
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Субъект

21 Вынесен обвинительный приговор, при этом из 
объема обвинения исключены статьи 33 ч. 3, 201 ч.2 
УК РФ, как излишне вмененные. Гражданский иск 
оставлен без рассмотрения по существу.

ООО «Поволжье» № 1-37/2020 В качестве защитника,
не являющегося адвокатом

Уголовное



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

2.3 РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО

№ Результат рассмотрения дела

22 ИП Мамедов А.М.

23

Номер дела
Статус Уполномоченного 

в судебном процессе
Категория дела

Производство по делу прекращено.

ИП Пахунов С.М. признан виновным в совершении 
административного правонарушения, при этом сумма 
штрафа снижена судом на 50%.

ИП Пахунов С.М.

№ 5-434/2020

№ 12-361/2020

В качестве защитника

В качестве защитника

Дело об 
административном 
правонарушении, 
ст. 19.3 КоАП РФ

Дело об 
административном 
правонарушении, 
ст.18.15 КоАП РФ

Участие в судебных процессах
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Субъект

24 ИП Пахунов С.М. признан виновным в совершении 
административного правонарушения, при этом сумма 
штрафа снижена судом на 50%.

ИП Пахунов С.М. № 12-362/2020 В качестве защитника
Дело об 
административном 
правонарушении, 
ст.18.15 КоАП РФ

25 ИП Пахунов С.М. признан виновным в совершении 
административного правонарушения, при этом сумма 
штрафа снижена судом на 50%.

ИП Пахунов С.М. № 12-363/2020 В качестве защитника
Дело об 
административном 
правонарушении, 
ст.18.15 КоАП РФ

26 ИП Пахунов С.М. признан виновным в совершении 
административного правонарушения, при этом сумма 
штрафа снижена судом на 50%.

ИП Пахунов С.М. № 12-364/2020 В качестве защитника Дело об 
административном 
правонарушении, 
ст.18.15 КоАП РФ

27 Штраф в размере 50 тыс. руб. заменен на 
предупреждение в порядке ст.4.1.1 КоАП РФ

Управляющий 
ООО ПК «Нижтекстиль» 
Бахтикян В.А.

№ 5-399/2020 В качестве защитника
Дело об 
административном 
правонарушении, 
ст.18.15 КоАП РФ

28 Штраф в размере 50 тыс. руб. заменен на 
предупреждение в порядке ст.4.1.1 КоАП РФ

Управляющий 
ООО ПК «Нижтекстиль» 
Бахтикян В.А.

5-400/2020 В качестве защитника Дело об 
административном 
правонарушении, 
ст.18.15 КоАП РФ



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

2.3 РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО

№ Результат рассмотрения дела

29 Управляющий 
ООО ПК «Нижтекстиль» 
Бахтикян В.А.

30

Номер дела
Статус Уполномоченного 

в судебном процессе
Категория дела

Штраф в размере 50 тыс. руб. заменен на 
предупреждение в порядке ст.4.1.1 КоАП РФ

Штраф в размере 50 тыс. руб. заменен на 
предупреждение в порядке ст.4.1.1 КоАП РФ

Управляющий 
ООО ПК «Нижтекстиль» 
Бахтикян В.А.

№ 5-401/2020

№ 5-402/2020

В качестве защитника

В качестве защитника

Дело об 
административном 
правонарушении, 
ст.18.15 КоАП РФ

Дело об 
административном 
правонарушении, 
ст.18.15 КоАП РФ

Участие в судебных процессах
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Субъект

31 Дело передано по подсудности.ООО «Лега» № А43-4591/2020 В качестве защитника
Административный спор, 
обжалование действий 
сотрудников 
правоохранительных 
органов

32 Кассационная жалоба предпринимателя оставлена без 
удовлетворения.

ИП Мамедов А.М. № Ф01-13968/2020 В качестве представителя 
Истца в суде кассационной 
инстанции

Хозяйственный, 
требование о признании 
права собственности на 
объект капитального 
строительства. 

33 Дело прекращено за истечением сроков привлечения 
к административной ответственности.

ИП Паткин С.Ю. №А43-12504/2020 Подготовка отзыва на 
исковое заявление

Административный спор

34 Дело прекращено.ИП Липатов С.И. №2-185/2020 Подготовка ходатайства об 
исключении доказательства 
по делу, прекращении искового 
производства.

Хозяйственный, 
требования к 
предпринимателю о 
взыскании ущерба 
по закону о защите прав 
потребителей



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

2.3 РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО

№ Результат рассмотрения дела

35 ООО Кстовский трубный 
завод

Номер дела
Статус Уполномоченного 

в судебном процессе
Категория дела

Мера пресечения в виде содержания под 
стражей изменена на домашний арест

№22-4493/2020 Подготовка ходатайства об 
изменении меры пресечения 

Уголовное

Участие в судебных процессах

67Работа по жалобам2020

Субъект

36 На рассмотрении, следующее заседание 26.01.2021г.ИП Архиреев П.М. №А43-12021/2020 В качестве защитника
Административный спор, 
обжалование действий 
налогового органа.

37 На рассмотрении, следующее заседание 02.02.2021ИП Паткин С.Ю. №А43-32015/2019 В качестве представителя 
Ответчика

Хозяйственный спор, 
требования к 
предпринимателю о 
взыскании компенсации 
за использование 
исключительных прав на 
объекты 
интеллектуальной 
собственности.

38 На рассмотрении, следующее заседание 16.02.2021ООО «АСАП Консалтинг» №А43-7253/2020 В качестве третьего лица 
на стороне Истца

Хозяйственный спор, 
требования организации
 к госкорпорации 
«Росатом» о взыскании 
оплаты по исполненному 
контракту.

39 На рассмотрении, следующее заседание 16.02.2021ИП Быкова М.А. № А43-41375/2019 В качестве третьего лица 
на стороне Ответчика

Хозяйственный, 
требования к 
предпринимателю о 
взыскании ущерба 
по закону о защите прав 
потребителей

Нерассмотренные (по состоянию на 31.12.2020г. Не вынесен итоговый судебный акт по делу)



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

2.3 РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО

№ Результат рассмотрения делаНомер дела
Статус Уполномоченного 

в судебном процессе
Категория дела

Участие в судебных процессах
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40 На рассмотрении, следующее заседание 04.02.2020г.ООО «Проминком» №А43-35614/2020 В качестве защитника
Административный спор, 
обжалование 
бездействия 
Министерства 
имущественных и 
земельных отношений 
Нижегородской области.

41 На рассмотрении, следующее заседание 25.02.2020г.ИП Кочеганов А.А. №А43- 37826/2020 В качестве заявителя Административный спор, 
обжалование отказа 
налогового органа в 
выплате федеральной 
субсидии.

42 На рассмотрении, следующее заседание 17.02.2020г.ИП Белик А.В. №А43-41092/2020 В качестве заявителя Административный спор, 
обжалование решения 
налогового органа.

43 На рассмотрении, следующее заседание 12.01.2020г.ИП Аревшатян Г.В. № 2-105/2020 Подготовка апелляционной 
жалобы

Хозяйственный спор, 
требования 
администрации 
Уренского района НО 
о сносе НТО

Нерассмотренные (по состоянию на 31.12.2020г. Не вынесен итоговый судебный акт по делу)

44 На рассмотрении, следующее заседание 03.02.2021г.ООО «Аренда Сервис» № А43-5984/2018 В качестве третьего лица 
на стороне заявителя

Административный спор



Уполномоченный вправе принимать с письменного согласия заявителя участие в выездной проверке, проводимой в отношении заявителя в рамках государственного 

контроля (надзора) или муниципального контроля (пп. 5 п.3 ст. 10 Федерального закона от 07.05.2013 N 78-ФЗ "Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в 

Российской Федерации").

Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

2.3 РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО

Участие в проверках, оказание помощи при обжаловании результатов проверки

✔ принято участие в судебных заседаниях; 

По указанным обращениям сотрудниками аппарата Уполномоченного приняты следующие меры:

✔ направлены в органы, рассматривающие протоколы об административных правонарушениях, ходатайства о замене штрафа на  

предупреждение.

по 23 обращениям. 

✔ обжалованы действия органов контроля (надзора) в вышестоящий орган, прокуратуру, судебные органы; 

✔ подготовлены проекты процессуальных документов по обжалованию результатов проверки; 

С письменного согласия заявителя право Уполномоченного по участию в выездной проверке реализовано при работе 

По 14 обращениям (61%) права предпринимателей восстановлены
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Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Нижегородской области вправе участвовать в обсуждении концепций и разработке проектов законов и иных 

нормативных правовых актов области, касающихся предпринимательской деятельности, готовить заключения по результатам рассмотрения указанных проектов (пп.3 п.1 ст. 

13 Закона Нижегородской области от 08.11.2013 №146-З «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Нижегородский области»).

Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

2.3 РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО

Оценка регулирующего воздействия

В 2020 году Уполномоченный принял участие в 153 публичных консультациях проектов муниципальных правовых актов. 

193
замечания 

направлено

119 учтено

74 отклонено

- Городецкий район (учтено 16 из 19 замечани);

- Гагинский район (учтено 7 из 7 замечаний);  

- Большеболдинский район (учтено 4 из 4 замечаний); 

- г.о. Семеновский (учтено 10 из 11 замечаний); 

- Дивеевский район (учтено 10 из 11 замечаний); 

- Спасский район (учтено 7 из 8 замечаний);

- город Нижний Новгород (учтено 3 из 4 замечаний); 

-  Сосновский район (учтено 7 из 9 замечаний); 

-  Ковернинский район (учтено 7 из 10 замечаний);

-  Варнавинский, Починковский, Тоншаевский районы (учтены 2 из 2 замечаний в каждом);

-  Лукояновский район (учтено 4 из 6 замечаний);

-  Кстовский район (учтено 6 из 9 замечаний);

-  Перевозский район (учтено 3 из 4 замечаний).

В меньшей степени замечания 

Уполномоченного учитываются 

муниципальными 

образованиями: 

-  город Саров (отклонено 18 из 24 замечаний); 

- город Дзержинск (отклонено 4 из 4 замечаний);

- Бутурлинский район (отклонено 4 из 6 замечаний;

-  Володарский район (отклонено 4 из 5 замечаний);

-  Воротынский район (отклонено 6 из 12 замечаний);

-  Воскресенский район (отклонено 8 из 13 замечаний);

-  город Первомайск (отклонено 4 из 8 замечаний);

-  г.о. Навашинский (отклонено 8 из 12 замечаний).
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Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Нижегородской области вправе участвовать в обсуждении концепций и разработке проектов законов и иных 

нормативных правовых актов области, касающихся предпринимательской деятельности, готовить заключения по результатам рассмотрения указанных проектов (пп.3 п.1 ст. 

13 Закона Нижегородской области от 08.11.2013 №146-З «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Нижегородский области»).

Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

2.3 РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО

Оценка регулирующего воздействия

В 2020 году Уполномоченный принял участие в 61 экспертизе действующих правовых актов. 
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Наиболее активные по взаимодействию с  
Уполномоченным муниципальные образования  
(по количеству проведенных ОРВ и экспертиз) 

30 

25 25 24 

18 

г. Саров Городецкий район Ковернинский район

г.о. Навашинский Сосновский район 



✔ В рамках участия в ОРВ проекта администрации города Нижнего Новгорода «О восстановлении правовых оснований 

размещения нестационарных торговых объектов на территории города Нижнего Новгорода» Уполномоченным поддержано 

издание указанного постановления и направлены замечания относительно формы заявления и возложения обязанности на 

предпринимателя по предоставлению дополнительных документов. Разработчиком проекта замечания Уполномоченного 

учтены. Постановление администрации города Нижнего Новгорода издано 22.12.2020 за номером 4858.

✔ В рамках участия в ОРВ проекта администрации города Нижнего Новгорода «О внесении изменений в постановление 

администрации города Нижнего Новгорода от 28.12.2019 № 5950», регламентирующего размещение НТО на территории города 

Нижнего Новгорода, Уполномоченный указал на правовой пробел в действующем муниципальном правом акте в части 

отсутствия в протоколах районных комиссий по размещению НТО оснований для отказов в удовлетворении заявлений субъектов 

предпринимательской деятельности. Вступившее в законную силу постановление утвердило Положение о составе и 

деятельности районной комиссии по организации деятельности НТО на территории города Нижнего Новгорода, согласно 

которому, в случае принятия районной комиссией отрицательного решения по заявлению о размещении НТО, в протоколе в 

обязательном порядке указываются основания для отказа, предусмотренные действующим законодательством.

Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

2.3 РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО

Оценка регулирующего воздействия
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Ключевые проекты муниципальных правовых актов: 



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

2.3 РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО

Обращения регионального уполномоченного о проведении проверок и привлечении виновных должностных лиц к 

дисциплинарной и административной ответственности

Заключения и рекомендации Уполномоченного, содержащие предложения относительно возможных и необходимых мер восстановления нарушенных 

прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, направляются в соответствующие органы государственной власти области и 

органы местного самоуправления муниципальных образований области, организации, в компетенцию которых входит разрешение вопросов защиты и 

восстановления нарушенных прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности (п.7 ст.14 Закона Нижегородской области от 

08.11.2013 №146-З «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей»).

В органы прокуратуры различных уровней в 2020 году направлено 98 обращений о проведении проверок и привлечении виновных должностных лиц к 

дисциплинарной ответственности:

• в прокуратуру Нижегородской области – 42 обращения;

• в прокуратуру города Нижнего Новгорода – 24 обращения;

• в районные (городские) прокуратуры Нижегородской области  - 32 обращения.

По 58 обращениям органами прокуратуры внесены представления об устранении нарушений действующего законодательства и привлечения должностных лиц к 

административной ответственности.
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Количество внесенных прокуратурой представлений об устранении 
нарушений действующего законодательства  

Главы местного самоуправления, администрации 
муниципальных образований области

 
Губернатор Нижегородской области, Правительство 
Нижегородской области

 Глава Нижнего Новгорода, администрация Нижнего 
Новгорода, районные администрации Нижнего Новгорода

Муниципальные предприятия, учреждения муниципальных 
образований Нижегородской области  

36
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6

 

5

 

Количество внесенных представлений

Органы прокуратуры, применившие меры реагирования

Районные (городские) прокуратуры 
Нижегородской области

Прокуратура Нижегородской области

Районные прокуратуры Нижнего Новгорода

Прокуратура Нижнего Новгорода
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в Нижегородской области

   

2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Предложения о принятии нормативных правовых актов и внесении изменений в действующее законодательство

При осуществлении своей деятельности Уполномоченный имеет право направлять в органы государственной власти субъекта Российской Федерации, 

органы местного самоуправления мотивированные предложения о принятии нормативных правовых актов (о внесении изменений в нормативные 

правовые акты или признании их утратившими силу), относящихся к сфере деятельности уполномоченного в субъекте Российской Федерации (пп.3 п.3 

ст. 10 Федерального закона от 07.05.2013 N 78-ФЗ "Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации").

Выявленная проблема (пробел)

1 Отсутствие меры поддержки 
субъектам предпринимательской 
деятельности по компенсации суммы 
оплаты за присоединенную 
мощность холодного водоснабжения 

2

Предлагаемые внесения Адресат Результат рассмотрения

Внесении изменений в Закон Нижегородской 
области об областном бюджете на 2020 год и 
на плановый период 2021 и 2022 годов в части 
введения компенсации сумм оплаты за 
присоединенную мощность холодного 
водоснабжения.

Губернатор Нижегородской 
области Никитин Г.С.

Находится на рассмотрении

Увеличение суммы налога на 
имущество организаций в связи с 
установлением в 2021 году 
кадастровой стоимости.

2. Внесение в Распоряжение министерства 
имущественных и земельных отношений 
Нижегородской области от 5.03.2019 2019 № 
326-11-43479/19 изменений,  
предусматривающих введение на территории 
Нижегородской области секторального 
моратория на повышение кадастровой 
стоимости недвижимости по итогам 
переоценки в 2020 году.

1.Внесение в Закон Нижегородской области от 
27.11.2003 № 109-З изменений, 
предусматривающих снижение ставки налога 
на имущество на 2021 году в отношении 
объектов недвижимого имущества, налоговая 
база которых определяется как кадастровая 
стоимость. 

Губернатор Нижегородской 
области Никитин Г.С.

1.Признано целесообразным, 
Принят Закон Нижегородской 
области от 21.12.2020 № 158-
З.
2. Признано 
нецелесообразным
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Законодательство Нижегородской области
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2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Выявленная проблема (пробел)

3 Максимально возможные ставки по УСН, 
установленные на территории Нижегородской 
области, отмена ЕНВД.

4

Предлагаемые внесения Адресат Результат рассмотрения

Предложение о снижении на период с 01.01.2021 по 
01.01.2025 ставки налога по УСН и утверждении 
льготного периода налогообложения для 
предпринимателей, применяющих в 2020 году ЕНВД.

Губернатор Нижегородской 
области  Никитин Г.С.

Отклонено

Чрезмерность ограничений движения 
транспортных средств по автомобильным 
дорогам общего пользования регионального и 
межмуниципального значения Нижегородской 
области на весенний период 2020 года.

Предложение о внесении изменений в 
Распоряжение Правительства Нижегородской 
области от 28.02.2020 № 149-р в части отмены 
временных сезонных ограничений движения 
транспортных средств на весенний период 2020 
года.

Губернатор Нижегородской 
области  Никитин Г.С.

Частично удовлетворено

2020 75Работа по жалобам

Предложения о принятии нормативных правовых актов и внесении изменений в действующее законодательство

5 Заместитель Губернатора 
Нижегородской области 
Мелик-Гусейнов Д.В.

На рассмотренииИзбыточность пакета документов, предъявляемых 
коммерческими поставщиками социальных услуг 
для получения субсидий из областного бюджета 
за оказанные услуги.

Внесение изменений в п.3.3 Постановления 
Правительства Нижегородской области от 9.12.2015 
№ 807 в части исключения некоторых документов из 
перечня приложений к заявке на получение 
субсидии. 
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Предложения о принятии нормативных правовых актов и внесении изменений в действующее законодательство

Выявленная проблема (пробел)

1 Отсутствие в городском округе город 
Саров административного 
регламента по предоставлению 
муниципальной услуги 
«Согласование размещения 
информационных конструкций».

2

Предлагаемые внесения Адресат Результат рассмотрения

Предложение о разработке и утверждении. Глава городского округа город 
Саров Нижегородской области 
Голубев А.В.

Нормативный правой акт 
принят.

Отсутствие приоритетного права у 
сельхозпроизводителей, 
реализующих собственную 
продукцию, на заключение 
договоров на размещение НТО.

Внесение изменений в Постановление 
администрации города Нижнего Новгорода от 
28.02.2019 № 590 предусматривающих право 
на заключение договора на размещение НТО 
без проведения аукциона для 
предпринимателей и сельхозпроизводителей, 
осуществляющих на территории 
Нижегородской области и города Нижнего 
Новгорода собственное производство 
хлебобулочной, молочной, мясной (колбасной) 
продукции, товаров народно-художественных 
промыслов, а также оказывающие услуги 
населению по ремонту обуви, зонтов, сумок.

Глава города Нижнего 
Новгорода Шалабаев Ю.В.

Отклонено

Муниципальные нормативные правовые акты
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2.4. ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ, СВЯЗАННЫЕ С НАРУШЕНИЕМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ИЛИ ОШИБКАМИ 

ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ

Результаты: Со стороны силовых структур -  усиление контроля и надзора за соблюдением сроков расследования уголовных дел в отношении предпринимателей. 
Сокращение количества поступающих обращений предпринимателей по данному вопросу.

Проделанная работа: Направление информации по выявленным нарушениям в вышестоящий орган – руководителям правоохранительных структур, органы 
прокуратуры с целью принятия мер реагирования и взятия на контроль ход расследования уголовных дел. Вынесение указанной проблемы на рассмотрение в 
заседаниях межведомственных рабочих группах при прокуратуре.

Негативные последствия: Блокирование деятельности юридического лица или индивидуального предпринимателя.

Результат: Издано указание Генпрокуратуры России № 387/49, МВД России № 1/7985, СК России № 1/218, ФСБ России № 23, ФТС России № 266-р от 23.07.2020 "Об 
усилении прокурорского надзора и ведомственного контроля за органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и 
предварительное следствие по уголовным делам о преступлениях в сфере предпринимательской деятельности" пунктом 1.4 которого предусмотрено: -
ориентировать подчиненных сотрудников на изъятие оригиналов документов, материалов и электронных носителей информации, необходимых для 
осуществления непосредственной хозяйственной деятельности, в тех случаях, когда они подлежат исследованию в ходе проверки сообщения о преступлении или 
расследования уголовного дела, в остальных случаях - на обеспечение изготовления их копий, которые приобщать к материалам оперативно-розыскного 
мероприятия.

1. Проблемы уголовного преследования предпринимателей

1.1. Длительное расследование уголовных дел.
Согласно поступающим в аппарат Уполномоченного жалобам по вопросам уголовного преследования следует, что органы предварительного следствия зачастую 
нарушают разумные сроки уголовного судопроизводство.
Негативные последствия для бизнеса: необоснованное затягивание сроков рассмотрения и разрешения уголовных дел приводит к потере партнеров, 
расторжению договоров, невозможности участия в закупках, в некоторых случаях, к потере бизнеса.

1.2. Изъятие и невозвращение в установленные сроки хозяйственно - финансовых документов, имущества, не относящего к преступной деятельности.
Суть: В рамках проводимых оперативных и следственных мероприятий у предпринимателей происходит необоснованное изъятие документов хозяйственной 
деятельности, выносятся решения об аресте имущества бизнесменов.

Проделанная работа: Направление информации по выявленным фактам руководителям правоохранительных структур, органы прокуратуры с целью принятия 
мер реагирования. Вынесение указанной проблемы на рассмотрение межведомственных рабочих групп при прокуратуре.

В случае изъятия оригиналов документов, материалов и электронных носителей информации обеспечить изготовление их копий и передачу владельцу в 
установленном законом порядке.
Не допускать изъятия предметов и документов, не относящихся к предмету проверки, за исключением предметов, веществ и продукции, свободная реализация 
которых запрещена либо оборот которых ограничен при отсутствии на них специального разрешения. 
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2.Проблемы налоговой сферы (отсутствие пониженных ставок на территории Нижегородской области)

Выявлена в 2018 году, проблема не решена.

Суть: в связи с отменой с 2021 года Единого налога на вмененный доход (далее – ЕНВД), а также существенным осложнением экономических 
условий, вызванного распространением новой коронавирусной инфекции особенно актуальным в 2020 году являлся вопрос снижения налоговых 
ставок по упрощенной системе налогообложения (далее – УСН) и патентной системы налогообложения (далее – ПСН). В Нижегородской области 
действуют максимальные возможные налоговые ставки по УСН – 15% и 6% и по ПСН – 6%. Показатели потенциально возможного дохода по патентной 
системе налогообложения также не пересмотрены ни в какой части.

Результаты: 17.12.2020 принят Закон Нижегородской области «Об установлении налоговых ставок для отдельных категорий налогоплательщиков, 
применяющих упрощенную систему налогообложения», которым установлены пониженные ставки по УСН для юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, зарегистрированных на территории Нижегородской области, основным видом экономической деятельности которых является 
разработка компьютерного программного обеспечения и оказание консультационных услуг в данной области (ОКВЭД 62).

Принятые меры: Уполномоченным неоднократно направлялись предложения об установлении дифференцированных налоговых ставок при 
применении упрощенной системы налогообложения для отдельных категорий налогоплательщиков на территории Нижегородской области, в том 
числе, в отношении субъектов, использующих в 2020 году систему налогообложения в виде ЕНВД. Кроме того, представителям некоторых отраслей 
(региональные аптеки Нижегородской области, представители розничной торговли) обеспечено участие во встречах с Губернатором Нижегородской 
области (05.03.2020), с заместителем Губернатора Нижегородской области (21.09.2020). В итоговые протоколы обоих мероприятий включены 
соответствующие поручения по решению данного вопроса, однако до настоящего времени проблема не решена.

Предложения по решению: реализовать на региональном уровне инициативу Уполномоченного и общественных бизнес-объединений о снижении 
ставки налога по УСН и утверждении льготного периода налогообложения для предпринимателей, ранее применяющих ЕНВД: с 01.01.2021 по 
01.01.2023 гг.- применять режим УСН в размере 1% от дохода, либо 5% при режиме «доходы за вычетом расходов»;- с 01.01.2023 по 01.01.2025 гг. - 
применять режим УСН в размере 2% от дохода, либо 10 % при режиме «доходы за вычетом расходов».
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Проделанная работа: подготовлены и направлены письма в адрес заместителя Губернатора НО, в Законодательное Собрание НО с предложением 
рассмотреть вопрос установления на 2021 год льготного периода и снижения ставки налога до 1 процента в отношении владельцев объектов 
недвижимого имущества из наиболее пострадавших отраслей экономики, налоговая база которых определяется как кадастровая стоимость.

Суть: В результате проведения в 2020 году плановой государственной кадастровой оценки недвижимого имущества на территории Нижегородской 
области, кадастровая стоимость многих объектов недвижимости значительно увеличилась. Изменение кадастровой стоимости в большую сторону 
влечет увеличение платежей по налогу на имущество организаций и налогу на имущество физических лиц (торгового и административного 
назначения) с 1 января 2021 года.

Выявлена в 2020 году, проблема решена.

Негативные последствия для бизнеса: увеличение налоговой нагрузки в условиях спада экономики из – за распространения новой коронавирусной 
инфекции ведет к еще большей дистабилизации экономической ситуации в стране, противоречит общим тенденциям Правительства РФ, 
направленных на поддержку субъектов предпринимательской деятельности в 2021 году.

Результаты: Законом Нижегородской области от 28.12.2020 № 168-З ставка налога на имущество на 2020 и 2021 годы снижена до 1% в отношении 
гостиниц, расположенных в принадлежащих нижегородским налогоплательщикам зданиях или помещениях. 21.12.2020 принят Закон 
Нижегородской области №158-З о снижении налога на имущество организаций, в соответствии с которым сумма налога на имущество организации 
за 2021 год не может быть ниже исчисленного налога за предыдущий год.

3. Проблема увеличения кадастровой стоимости части объектов коммерческой недвижимости и рост сумм налога на 
имущество организаций в 2021 году для некоторых налогоплательщиков
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Результаты: Позиция Уполномоченного, состоящая в том, что взимание платы за сброс загрязняющих веществ в составе сточных вод сверх 
установленных нормативов их состава, а также платы за негативное воздействие на работу централизованной системы водоотведения без 
проведения необходимых исследований или получения сведений о превышении концентрации данных веществ иным объективным способом не 
соответствует требованиям федерального законодательства, поддержана прокуратурой г. Н. Новгорода, в адрес АО «Нижегородский водоканал» 
внесено представление),прокуратурой Нижегородской области, Генеральной прокуратурой Российской Федерации.  В настоящий момент 
представитель Уполномоченного вступил в судебный процесс в качестве третьего лица по делу об оспаривании АО «Нижегородской водоканал» 
внесенного прокуратурой г. Н. Новгорода представления.

Проделанная работа: Направлены запросы в АО «Нижегородский водоканал», Министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства НО, 
прокуратуру города Нижнего Новгорода, а также обращение к Губернатору НО. Указанная проблема выносилась на совместный прием 
Уполномоченного и прокурора Нижегородской области.

4. Повышение платы за сброс сточных вод

Выявлена в 2020 году, проблема не решена.

Суть: Постановлением Правительства РФ от 22.05.2020 № 728 внесены изменения в Правила осуществления контроля состава и свойств сточных вод, 
а также внесены изменения в Правила холодного водоснабжения и водоотведения. Руководствуясь неверным пониманием новой редакции п. 123(4) 
Правил № 644, АО «Нижегородский водоканал» начислено предпринимателям, среднесуточный объем сбрасываемых сточных вод которых 
составляет менее 30 кубических метров, плату за негативное воздействие на водный объект расчетным способом вне зависимости от объема 
загрязняющих веществ в стоках.

Негативные последствия для бизнеса: в связи с действиями АО «Нижегородский водоканал» произошло многократное увеличение платы за 
водоотведение для субъектов предпринимательской деятельности, что в период действия ограничительных мер, связанных с распространение 
новой коронавирусной инфекции, особенно остро отразилось на финансовом состоянии предпринимателей, осуществляющих деятельность в 
сферах общественного питания, оказания гостиничных услуг. 
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Выявлена в 2018 году, решена частично.

Предложения по решению: В целях сохранения предпринимательской активности в отрасли грузоперевозок и оказания поддержки со стороны региональных властей, учитывая, 
что в очередной раз имеются неустранимые сомнения в показаниях АПВГК Правительству Нижегородской области необходимо принять решение об аннулировании актов 
измерения, вынесенных на основе показаний АПВГК в период с 06.10.2020 по 18.10.2020 в связи с неисправностью весоизмерительного оборудования.

5. Проблемы в работе автоматических пунктов весового и габаритного контроля (АПВГК), установленных на региональных дорогах 
Нижегородской области

Результаты: 22.12.2020 г. Прокуратурой Нижегородской области в адрес Министра транспорта и автомобильных дорог Нижегородской области вынесено предостережение о 
недопустимости нарушения закона, в адрес заместителя Губернатора Нижегородской области направлено соответствующее письмо. Правительству Нижегородской области 
поручено привести места дислокации АПВГК и сами комплексы в соответствия с требованиями законодательства. Вместе с тем, решить вопрос об отмене штрафов, вынесенных в 
период с 06.10.2020 по 19.10.2020, не удалось.

Проделанная работа: Анализ поступающих жалоб показал, что все оспариваемые штрафы были наложены на основании показаний АПВГК в период с 06.10.2020 по 19.10.2020.  
Согласно данных статистики, представленной ЦАФАП ОДД ГИБДД за зафиксированные в октябре 2020 года нарушения, было вынесено 96 постановлений о привлечении к 
административной ответственности по ст. 12.21.1 КоАП РФ, по 56 (58%) из них поступили обращения в аппарат Уполномоченного. Данная проблема озвучена гендиректором ООО 
«ТК «Приволжье - Транс» на совместном приеме заместителя Генерального прокурора Российской Федерации Зайцева С.П. и Уполномоченного при Президенте Российской 
Федерации по защите прав предпринимателей Титова Б.Ю.  В целях разрешения жалоб прокуратурой области проведена проверка соблюдения федерального законодательства 
при функционировании АПВГК. В ходе проверочных мероприятий организованы проезды эталонного транспортного средства, 2 из которых показали превышение допустимых 
показателей погрешности. Кроме того, выявлены нарушения требований к установке и работе АПВГК, в частности, не функционирование информационных табло. Повторяется 
ситуация 2019 года, когда многочисленные проверочные и демонстрационные мероприятия АПВГК, проведенные на основании массовых обращений, в большинстве случаев 
показали сбои в работе АПВГК. Однако суды не приняли доводы автогрузоперевозчиков, а также результаты проверок, проведенных после фиксации нарушений; штрафы, 
наложенные по ст. 12.21.1 КоАП РФ поступили в бюджет Нижегородской области. Учитывая изложенное, Уполномоченным в адрес Губернатора Нижегородской области 
направлено обращение об аннулировании (отмене) актов об измерениях АПВГК в период с 06.10.2020 по 19.10.2020 ввиду возможных неисправностей весоизмерительного 
оборудования.

Суть: В ежегодном докладе Уполномоченного о результатах деятельности в 2019 проблема включена в перечень системных проблем региона. Благодаря активным действиям 
Уполномоченного были приняты меры по приведению работы областных АПВГК в соответствие с требованиями законодательства, в том числе восстановление дорожного 
покрытия с заменой датчиков, ремонт участков дороги в месте установки АПВГК, организация ежемесячных проверок оборудования всех АПВГК, установка информационных 
табло. Вместе с тем, с конца октября 2020 года в аппарат начали поступать жалобы автогрузоперевозчиков на постановления по делам о привлечении к административной 
ответственности по ст. 12.21.1 КоАП РФ за правонарушения, зафиксированные АПВГК «Семеновский» в период с 06.10.2020 по 19.10.2020. По состоянию на 31.12.2020 на 
рассмотрении находилось 7 жалоб по 56 постановлениям, сумма наложенных штрафов составила 7,5 млн. руб. В качестве заявителей не только нижегородские компании, но и 
субъекты предпринимательской деятельности других регионов (Пензенская область, г. Санкт-Петербург, г. Екатеринбург), в том числе перевозчики, осуществляющие 
международные перевозки. В каждом случае перевозчики располагают данными, опровергающими показания АПВГК: акты взвешивания в месте отправки груза, сведения об 
опломбировании, таможенные документы, показания поосных датчиков, отсутствие фиксации нарушений другими АПВГК по пути следования, сведения из систем мониторинга 
транспорта об отсутствии остановок на пути следования и т.п. 
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Проделанная работа: Уполномоченным совместно с органами прокуратурой организована последовательная работа по снятию проблемы 
задолженности органов государственной и муниципальной власти по исполненным контрактам перед субъектами малого и среднего бизнеса. 
Жалобы данной категории находятся на постоянном контроле Уполномоченного, и остаются в работе до полного погашения задолженности.

6. Проблема нарушения государственными и муниципальными заказчиками сроков по оплате исполненных контрактов

Выявлена в 2018 году, проблема решена.

Суть: несвоевременное исполнение государственными и муниципальными заказчиками финансовых обязательств по оплате выполненных 
субъектами предпринимательской деятельности работ, оказанных услуг, поставленных товаров для государственных и муниципальных нужд 
(затягивание сроков).

Негативные последствия для бизнеса: при несвоевременном поступлении денежных средств у субъекта предпринимательской деятельности 
повышается вероятность нарушения других обязательств, планируемых к исполнению за счет средств от выполненных контрактов (оплата налогов, 
кредитов, выплата заработной платы и т.д.) 

Результаты:  Закреплена положительная динамика по сокращению государственного и муниципального долга перед предпринимателями. 
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Негативные последствия для бизнеса: сокращение числа стабильно функционирующих объектов торговли, финансовые потери муниципальных 
бюджетов.

Результаты: 22.12.2020 принято постановление администрации города Нижнего Новгорода № 4858 «Об утверждении Порядка включения места в 
схему размещения НТО на территории города Нижнего Новгорода и (или) заключения договора на размещение НТО на территории города Нижнего 
Новгорода с субъектами предпринимательской деятельности, имевшим ранее правовые основания на размещение НТО». Срок амнистии установлен 
- до 01.03.2021.   

 

Проделанная работа: в 2019 году Уполномоченный в рамках работы в региональной комиссии по вопросам борьбы с нелегальным 
предпринимательством выступил с инициативой введения на территории области амнистии для субъектов предпринимательской деятельности, чьи 
НТО размещены без правовых оснований. В адрес министерства промышленности, торговли и предпринимательства Нижегородской области 
направлены предложения по критериям отбора субъектов предпринимательской деятельности, на которых должна распространиться амнистия. 
Осенью 2020 года проводилась оценка регулирующего воздействия проекта постановления администрации «О восстановлении правовых оснований 
размещения нестационарных торговых объектов на территории города Нижнего Новгорода», в рамках которого Уполномоченный направил свои 
замечания и предложения.

Выявлена в 2019 году, проблема решена.

7. Проблемы в сфере размещения нестационарных торговых объектов (НТО). Проблема легализации незаконно 
размещенных НТО на территории Нижегородской области

Суть: на территории города Нижнего Новгорода имеются НТО, находящиеся в статусе незаконно установленных. Большинство из подобных объектов 
раннее имели правовые основания на размещение в форме договоров аренды земельных участков, договоров на размещение, однако они были 
утрачены в связи с окончанием сроков. Собственники торговых объектов утратили приоритетное право на оформление новых договорных 
отношений, установленные еще в 1990-х, 2000-х годах НТО подлежали принудительному демонтажу в соответствии с действующим 
законодательством.  Субъекты предпринимательской деятельности были готовы перевести функционирование НТО в «правовое поле», однако 
действующее законодательство обязывало органы муниципальной власти и собственников НТО освобождать земельные участки от таких объектов.
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8. Проблемы размещения рекламных конструкций на территории города Нижнего Новгорода

 Принятые меры: 06.11.2020 УФАС по Нижегородской области в отношении Городской Думы города Нижнего Новгорода вынесено предупреждение о 
прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства в части несоответствия пункта 
3.2.18 Правил положениям Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». Уполномоченным в адрес руководителя УФАС по 
Нижегородской области направлено письмо о невыполнении Городской Думой города Нижнего Новгорода предупреждения. Кроме того, по 
инициативе Уполномоченного прошло заседание Общественного комитета по рекламе при Торгово-промышленной палате Нижегородской области, 
рассматриваемый вопрос вошел в повестку обсуждения.

Результаты: достигнута договоренность о создании при Городской Думе города Нижнего Новгорода рабочей группы по разрешению настоящего 
вопроса, в состав которой вошел представитель Уполномоченного, а также о прекращении процедуры принудительного демонтажа рекламных 
конструкций.    

Суть: пунктом 3.2.18 Правил установки и эксплуатации рекламных конструкций в городе Нижнем Новгороде (приняты решением городской Думы от 
19.09.2012 № 119) предусмотрено размещение на территории города рекламных конструкций с рекламной информацией о продукции и услугах 
предприятий потребительского рынка. Со ссылкой на данные правовые нормы, субъекты предпринимательской деятельности получили от 
администрации города разрешения на установку  рекламных конструкций. Однако в конце 2020 года предприниматели стали получать требования по 
устранению нарушений в сфере размещения наружной рекламы. По мнению администрации, субъекты предпринимательской деятельности 
обязаны рекламировать на своих информационных конструкциях исключительно собственную деятельность. Рекламные сообщения, которые не 
имеют отношения к рекламе товаров, продукции или услуг предпринимателей, являются незаконными. Вместе с тем, федеральным 
законодательством вменяемые предпринимателям ограничения не предусмотрены.  

Предложения по решению: внесение изменений в пункт 3.2.18 Правил установки и эксплуатации рекламных конструкций в городе Нижнем 
Новгороде, отвечающие интересам как субъектов предпринимательской деятельности, так и администрации города. 

Выявлена в 2020 году, не решена.
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Выявлена в 2020 году, не решена.

Негативные последствия для бизнеса: отсутствие достаточных денежных средств сдерживает реализацию проектов промышленных предприятий 
Нижегородской области с помощью государственной поддержки в виде займов Фонда, что  не позволяет увеличить налоговые поступления в 
бюджеты всех уровней и стимулировать создание новых рабочих мест.

Суть: Фондом для осуществления деятельности по оказанию финансовой поддержки промышленных предприятий региона была получена субсидия 
в сумме 108,8 млн руб., денежные средства использовались для выдачи совместных займов с Федеральным фондом развития промышленности по 
действующим программам «Проекты развития» и «Комплектующие изделия». Кроме того, в регион привлечено 249 млн руб. федеральных средств. В 
итоге использования средств Фонда поддержано 7 промышленных предприятий Нижегородской области. По результатам 2019 года Фонд входит в 
Топ-10 региональных фондов России. Фондом активно разрабатываются и внедряются новые программы развития и поддержки 
предпринимательства («Производительность труда», «Проекты лесной промышленности», «Снижение ставок по региональным займам» и др.), в 
связи с чем, наблюдается недостаточность денежных средств, вызванная в том числе, низкой  капитализаций Фонда. По объему запланированной 
капитализации в 2021 году Фонд находится на 37-м месте по России.

9. Проблема недостаточности капиталов Фонда развития промышленности и венчурных инвестиций Нижегородской области  
(Фонд)

Предлагаемые решения: рассмотрение вопроса докапитализации Фонда в 2021 году на сумму 600 млн. руб., что позволит поддержать около 40 
промышленных предприятий региона. Сумма требующейся докапитализации рассчитана на основании предварительных расчетов доходности 
Фонда, с учетом установленных на сегодняшний день Федеральным фондом процентных ставок по совместным займам, конкурентных ставок по 
собственным программам и имеющейся на сегодняшний день капитализации.
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Результаты: предложения частично отклонены, часть находится на рассмотрении.

Предложения по решению: Законодательному Собранию Нижегородской области выйти с законодательной инициативой о внесении изменений 
Федеральный закон от 27.11.2018 № 422-ФЗ в части исключения из перечня видов экономической деятельности, при которых может быть 
использован данный режим, деятельность, к которой предъявляются особые санитарно-эпидемиологические нормы и правила, а также повышенные 
требования обеспечения безопасности здоровья и жизни граждан.

Выявлена в 2020 году, проблема не решена.

10. Проблемы, выявленные по результатам проведения эксперимента по установлению специального налогового режима 
«Налог на профессиональный доход»

Суть, негативные последствия для бизнеса: недостаточность государственного регулирования деятельности «института самозанятых» создает угрозу 
злоупотребления данным режимом для незаконной налоговой оптимизации и ухода от ответственности за нарушения требований, предъявляемых к 
определенным видам предпринимательской деятельности. Физические лица, применяющие налоговый режим налога на профессиональный доход 
не являются индивидуальными предпринимателями, и следовательно, на них не распространяется законодательство, касающееся индивидуальных 
предпринимателей в частности, законодательство о проверках, каких-либо проверок специальных проверок Федеральный закон от  27.11.2018 № 
422-ФЗ не предусматривает.

Проделанная работа: подготовлены и направлены в адрес Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей, заместителя 
полномочного представителя Президента РФ в ПФО, Губернатора НО предложения о внесении изменений в Федеральный закон от 27.11.2018 № 422-
ФЗ «О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на профессиональный доход» в части: введения запрета 
для самозанятых на производство продуктов питания и оказание бытовых услуг населению в домашних условиях, закрепления принципа 
осуществления деятельности самозанятого на территории того субъекта, на котором он зарегистрирован. 
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11. Проблема высоких штрафов за нарушение миграционного законодательства

Суть: Субъекты предпринимательской деятельности, привлекающие к работе иностранных граждан, в некоторых случаях не имеют возможности 
обеспечить соблюдение трехдневного срока уведомления органов МВД о расторжении трудового договора, что влечет административное наказание 
в виде штрафа от 400 до 800 тыс. руб. Высокий минимум размера штрафных санкций и их оплата наносит существенный ущерб финансовому 
состоянию работодателя, ставит под угрозу осуществление дальнейшей деятельности. 

Выявлена в 2018 году, проблема не решена.

На практике встречаются ситуации, когда установленный трехдневный срок уведомления нарушается незначительно (несколько дней в связи с 
тяжелыми жизненными обстоятельствами предпринимателя) и указанный размер штрафа является явно несоразмерным совершенному деянию.

Негативные последствия для бизнеса: развитие теневого рынка иностранной рабочей силы, банкротство стабильно работающих предприятий из – за 
невозможности обеспечить расходы по уплате необоснованно высоких сумм штрафов за незначительные нарушения миграционного 
законодательства.

Проделанная работа: в 2020 году Уполномоченный привлекался к участию в деле по 8 подобным делам в качестве защитника, во всех случаях 
заявлялось мотивированное ходатайство о назначении административного наказания в виде предупреждения.

Предложения по решению: Внесение изменений в ч. 3 ст. 18.15 КоАП РФ, предусматривающие 50%-е снижение размера административного штрафа 
на юридических лиц за неуведомление или нарушение установленного порядка и (или) формы уведомления органов МВД, о заключении или 
прекращении (расторжении) трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) с иностранным 
гражданином. Установить размер штрафа на юридических лиц - от двухсот тысяч до четырехсот тысяч рублей.

Результаты: позиция Уполномоченного судебными органами поддержана, вынесены постановления о предупреждении. Один из субъектов 
предпринимательской деятельности освобожден от уплаты штрафных санкций в размере 1,8 млн. руб.
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3. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ, СВЯЗАННЫМ С ПОСЛЕДСТВИЯМИ РАСПРОСТРАНЕНИЯ НОВОЙ КОРОНАВИРУСНОЙ ИНФЕКЦИИ. 

УСЛОВИЯ ВЕДЕНИЯ БИЗНЕСА. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ.

3.1. УСЛОВИЯ ВЕДЕНИЯ БИЗНЕСА ПО СФЕРАМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ С НАЧАЛА ВВЕДЕНИЯ РЕЖИМА ПОВЫШЕННОЙ 

ГОТОВНОСТИ. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ УПОЛНОМОЧЕННОГО В СФЕРЕ ОСЛАБЛЕНИЯ ОГРАНИЧИТЕЛЬНЫХ МЕР ДЛЯ БИЗНЕСА.

Период закрытия (простоя) – около 4х месяцев

С 19.05.2020 в связи с переходом на первый этап снятия ограничений допущены к работе только торговые объекты площадью до 400 кв. м с 

отдельным входом с улицы, число посетителей ограничено 1м человеком на 4 кв. м, примерка одежды и обуви запрещена. 

Результат: Работа возобновлена с 07.07.2020 при условии установки камер видеонаблюдения при входе в магазины и в зонах 

обслуживания посетителей. Видеонаблюдение должно было быть подключено к системе видеоаналитики Министерства 

информационных технологий и связи Нижегородской области.

С момента введения режима повышенной готовности деятельность приостановлена, за исключением аптек и аптечных пунктов, а также 

объектов розничной торговли в части реализации продовольственных товаров (в магазинах, на рынках, ярмарках; а также на улице в 

промышленной упаковке) и (или) непродовольственных товаров первой необходимости. 

Объекты розничной торговли 

Работа Уполномоченного: В связи с обращением к Уполномоченному группы предпринимателей, осуществляющих торговлю в крупных 

торговых центрах, Уполномоченным во-первых, поддержана (подписана) петиция на имя Губернатора НО о необходимости открытия 

торговых объектов, во – вторых организован ряд встреч предпринимателей с заместителем Губернатора НО, курирующего экономический 

блок по решению вопроса возобновления деятельности.
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Указом Губернатора Нижегородской области от 13 марта 2020 № 27 на территории Нижегородской области с 28.03.2020 

введен режим повышенной готовности. По состоянию на 31.12.2020 режим продолжает действовать, Нижегородская область 

на втором этапе снятия ограничений.
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Объекты общественного питания 

С момента введения режима повышенной готовности приостановлена работа 

ресторанов, кафе, столовых, буфетов, баров, закусочных и иные предприятий 

общественного питания, за исключением обслуживания на вынос без посещения 

гражданами помещений таких предприятий, а также доставки заказов.

Период закрытия (простоя) – более 2,5 месяцев

Работа Уполномоченного: Уполномоченным поддержана акция «Мы хотим 

работать. Откройте рестораны», направлены обращения в адрес Губернатора НО, 

заместителя Губернатора НО, курирующего экономический блок. 

Результат: С 19.06.2020 стационарные рестораны и кафе получили разрешение 

обслуживать посетителей на летних верандах и террасах, а также возобновить 

работу в залах при условии подключения к системе видеоаналитики. В помещениях 

и крытых верандах разрешалась заполняемость не более 30% посадочных мест, за 

одним столом - до 4х человек.
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Салоны красоты 

Период закрытия (простоя) – около 2 х месяцев

Работа Уполномоченного: Уполномоченным велась активная работа по организации взаимодействия между органами власти и 

представителями «бьюти – индустрии». По инициативе Уполномоченного учреждена Ассоциация профессионалов и руководителей 

индустрии красоты Нижнего Новгорода и Нижегородской области. По результатам принятых мер встречи – обсуждения представителей 

данной отрасли с заместителем Губернатора НО Саносяном А.Г. приняли постоянный характер, что позволило выработать общее решение 

по досрочному открытию объектов и ввести специальные компенсационные выплаты.

Объекты физической культуры 

С момента введения режима повышенной готовности приостановлена работа салонов красоты (в том числе парикмахерских), СПА-

салонов, косметических и массажных салонов.

Результат: С 19.05.2020 в пилотном режиме возобновили деятельность салоны красоты (в том числе парикмахерские) при условии 

соблюдения требований и рекомендаций Роспотребнадзора и оснащения зон приема (обслуживания) посетителей (торговых площадей) и 

входных групп системой видеонаблюдения. Подключение к системе объявлено бесплатным, кроме того, предусмотрена компенсация 

стоимости оборудования в размере до 8 тыс. руб. Затраты компенсированы 107 предпринимателям в общей сумме на 1,85 млн. рублей.

Период закрытия – более 3,5 месяцев.

С 08.07.2020 деятельность возобновлена частично, спортивные учреждения получили право принимать посетителей строго по записи, при 

этом в помещении должно находиться не более 1 человека на 10 квадратных метров площади помещения, в котором проводятся занятия.

С момента введения режима повышенной готовности приостановлена работа бассейнов, соляриев, бань, саун, фитнес-центров, и других 

объектов физической культуры. 
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Результат: 14.11.2020 деятельность возобновлена с заполняемостью залов не более 30% от общей вместимости зала и сохранением 

следующих ограничений: отмена антрактов во время спектаклей, концертов, представлений; отмена работы буфетов, закрытие 

гардеробов; недопущение контактов зрителей с артистами (запрет на выход зрителей на сцену, выход артистов в зрительный зал, вручение 

цветов, подарков и пр.);  запрет на проведение в помещениях развлекательных мероприятий (программ) для зрителей до и после 

спектаклей, концертов, представлений и др.

С момента введения повышенной готовности приостановлена работа театров, оперных зданий, мюзик-холлов, концертных залов.

Объекты развлекательной деятельности

Период закрытия – более 10 месяцев, по состоянию на 31.12.2020 объекты продолжают оставаться закрытыми.

Объекты театрально - концертной сферы

Работа Уполномоченного: По инициативе Уполномоченного проведено несколько рабочих встреч под председательством заместителя 

Губернатора НО с участием представителей бизнес – сообщества концертной и театральной сфер деятельности.   

Период закрытия – более 8 месяцев.

С момента введения повышенной готовности приостановлена работа ночных клубов (дискотек), танцевальных площадок, зон питания, 

расположенных в торговых и торгово-развлекательных центрах, детских игровых комнат, аттракционов, аквапарков. 
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3.2. РЕГИОНАЛЬНЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ ОТРАСЛЕЙ, НАИБОЛЕЕ ПОСТРАДАВШИХ ОТ РАСПРОСТРАНЕНИЯ НОВОЙ 

КОРОНАВИРУСНОЙ ИНФЕКЦИИ (УТВЕРЖДЕН УКАЗОМ ГУБЕРНАТОРА НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ ОТ 07.04.2020 N 

53"О МЕРАХ ПОДДЕРЖКИ ОРГАНИЗАЦИЙ И ЛИЦ, ПОСТРАДАВШИХ ОТ РАСПРОСТРАНЕНИЯ НОВОЙ 

КОРОНАВИРУСНОЙ ИНФЕКЦИИ (COVID-19)".
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2). деятельность в сфере организации общественного питания (рестораны, кафе, столовым, буфетам, барам, закусочным и иным 

предприятиям общественного питания);

3). бьюти – индустрия (салоны красоты (парикмахерские), спа-салоны, косметические и маникюрные салоны, солярии);

5). туристическая деятельности (туроператоры, туристические агентства и прочие организации, предоставляющие услуги в сфере 

туризма);

6). спортивно – оздоровительная деятельность (фитнес-центры и другие объектам физической культуры и спорта);

8). деятельность по производству изделий народных художественных промыслов;

9). деятельность объектов музейно-выставочных пространств;

1). деятельность в сфере организации парковых комплексов, детских игровых комнат, аквапарков, массажных салонов;

10). деятельность в сфере социального предпринимательства (добровольные театральные объединения, осуществляющие 

деятельность в сфере культуры, физкультурно-оздоровительной деятельности и спорта, дополнительного образования, абилитации и 

реабилитации людей с ограниченными возможностями здоровья, организации отдыха и оздоровления детей, психолого-

педагогического и социального сопровождения семьи и детей-сирот.

4). концертная деятельность (концертные залы, театры, театральные студии);

7). санаторно-курортная деятельность (пансионаты, базы отдыха, санатории, профилактори, гостиницы и прочие места для временного 

проживания);
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3. Субсидия самозанятым гражданам, пострадавшим от распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19);

2. Субсидия субъектам малого и среднего предпринимательства, пострадавшим от распространения новой коронавирусной инфекции 

(COVID-19), в целях возмещения затрат на оплату коммунальных услуг;

4. Субсидия в целях возмещения части затрат на приобретение и установку оборудования видеонаблюдения.

1. Субсидия субъектам малого и среднего предпринимательства, пострадавшим от распространения новой коронавирусной инфекции 

(COVID-19), в целях возмещения части затрат на оплату труда работникам;

Общий фонд субсидирования (средства областного бюджета) - 1,03 млрд. рублей.

Распределение средств по мерам поддержки (в млн руб.)   

720,07 

297,6 

11 
1,85 

Субсидия на зарплату сотрудникам 

Субсидия на оплату коммунальных услуг 

Субсидия самозанятым 

Возмещение части затрат на установку 
видеонаблюдения 
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5. Отсрочка арендных платежей за имущество, находящееся в государственной и муниципальной собственности.

Всем арендаторам, внесенным в Единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства предоставлена отсрочка внесения арендных 

платежей за период с 1.04.2020 по 30.06.2020 на срок до 1.12.2020. Обращение арендаторов за предоставлением отсрочки не требовалось.

Предоставлена отсрочка внесения арендной платы по договорам аренды земельных участков юридическим лицам и индивидуальным 

предпринимателям - собственникам объектов недвижимости, предоставившим отсрочку уплаты арендной платы либо ее уменьшение субъектам 

предпринимательской деятельности, осуществляющим деятельность в отраслях российской экономики, включенных в Перечень, утвержденный 

Постановлением Правительства РФ от 3.04.2020 № 434.

Предоставлена отсрочка уплаты арендной платы в размере 100% за период с 13.03.2020 по 13.09.2020 арендаторам, являющимся организациями и 

индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в отраслях российской экономики, включенных в Перечень, 

утвержденный Постановлением Правительства РФ от 3.04.2020 № 434.

6. Отсрочка по оплате за размещение НТО в период с 01.04.2020 по 31.08.2020 для типов и специализаций НТО, деятельность которых 

приостанавливается на основании Указа Губернатора:

1) прилегающие и отдельно стоящие кафе;

2) павильоны со специализацией: «продукция общественного питания» (за исключением НТО, осуществляющих реализацию продукции через окно 

или посредством доставки); - «бытовые услуги» (за исключением специализаций «автомойка», «шиномонтаж», «автосервис», «ритуальные услуг»); - 

«сувенирная продукция».

Оплата платежей за размещение НТО за вышеуказанный период производилась в срок до 25.12.2020 без начисления неустойки (пеней и штрафов) 

на период действия отсрочки. Предприниматели, заключившие договоры на размещение сезонных НТО по результатам открытых аукционов в 2020 

году, но не разместившие сезонные НТО в связи с введением Указом Губернатора Нижегородской области, сохранили право на размещение НТО в 

2021 году без проведения конкурсных процедур на срок, равный сроку действия ограничений в 2020 году.

Вышеназванная категория субъектов предпринимательской деятельности в период с 01.04.2020 по 31.08.2020 имела право изменить 

специализацию НТО на продовольственные и непродовольственные товары первой необходимости, включенные в перечень, утвержденный 

распоряжением Правительства РФ от 27.03.2020 № 762-р, а также на товары, рекомендованные к продаже в период распространения новой 

коронавирусной инфекции при условии соблюдения санитарных правил и норм.
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Аппаратом Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей разработан единый стандарт по предоставлению 
основных мер поддержки на региональном уровне, рекомендованный к введению во всех субъектах РФ для поддержки и восстановления 
экономики.

Виды мер поддержки Работа Уполномоченного по внедрению
Принятые Правительством Нижегородской 

области меры поддержки

Снижение ставок по УСН до 1-3 % по базе 
«доходы» и до 5-7,5 % по базу «доходы минус 
расходы».

Предложение в адрес Губернатора НО о снижении 
ставок по УСН до 1% и 5%. 

Не вводилось

Налоги

Снижение ЕНВД путем понижения коэффициента 
К2 или путем снижения ставки налога

Предложение в Законодательное Собрание НО о 
снижении значения корректирующего коэффициента 
К2, применяемого для исчисления единого налога на 
вмененный доход  на 2020 год для всех субъектов 
предпринимательской деятельности.

Не вводилось

Снижение на 2020 год размера потенциально 
возможного к получению индивидуальными 
предпринимателями годового дохода по 
патентной системе налогообложения (тем самым 
снижется сумма налога)

Предложение в Законодательное Собрание НО об 

установлении на 2020 год ставки патентов для 

индивидуальных предпринимателей на уровне 0%.

Не вводилось

Снижение ставки по налогу на имущество 
организаций (как правило, снижается до 1,1 % по 
обычной налоговой базе; по ставке на 
имущество, база по которому определяется как 
кадастровая стоимость снижение может быть до 
0 %)

2. Выступление на заседании Законодательного 
Собрания НО.

1. Предложение в адрес Губернатора НО об 
установлении на 2021 год льготной налоговой ставки в 
размере 1% и 0,5% - для объектов гостиничной сферы.

17.12.2020 принят закон Нижегородской области 
№158-З, которым установлено, что размер налога 
в 2021 году не может превышать размера налога 
за прошлый налоговый период.
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Виды мер поддержки Работа Уполномоченного по внедрению
Принятые Правительством Нижегородской 

области меры поддержки

Снижение ставки налога на имущество 
физических лиц для арендодателей

Не вводилось

Налоги

Предоставление налоговых льгот по 
имущественным и земельному налогам в 
размере скидок, предоставленных арендаторам 
коммерческой недвижимости

1. Предложение в адрес заместителя Губернатора НО 
об освобождении от налога на имущество 
организаций, физических лиц, предоставляющих 
офисные, торговые, складские и производственные 
помещения в аренду субъектам малого 
предпринимательства при условии предоставления 
арендатору отсрочки платежей на период 
распространения новой коронавирусной инфекции.

2. Обсуждение вопроса на расширенном заседании 
комитета по экономике, промышленности, развитию 
предпринимательства, торговли и туризма 
Законодательного Собрания НО.

Не вводилось

Докапитализация регионального фонда 
микрозаймов

1. Обращение в адрес заместителя Губернатора НО.

2. Совместное обсуждение вопроса с Заместителем 
Губернатора НО, Министром промышленности, 
торговли и предпринимательства НО, депутатами 
Законодательного собрания НО. 

В рамках нацпроекта «Малое и среднее 
предпринимательство и поддержка 
индивидуальной предпринимательской 
инициативы» «Агентство по развитию системы 
гарантий и Микрофинансовая организация 
Нижегородской области» докапитализировано на 
сумму почти 400 млн. руб.

Кредиты
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Виды мер поддержки Работа Уполномоченного по внедрению
Принятые Правительством Нижегородской 

области меры поддержки

Антикризисные микрозаймы без поручительства по 
ставке 0-3 %

Агентством по развитию системы гарантий НО введены 
новые программы кредитования: микрозаймы под 1%-
6% годовых для субъектов МСП из наиболее 
пострадавших отраслей. 

Кредиты

Реструктуризация региональных льготных кредитов Агентством по развитию системы гарантий НО 
осуществлялось рефинансирование действующих 
микрозаймов, а также обязательств субъектов МСП в 
иных финансовых организациях.

Отсрочка и (или) освобождение и от арендной платы 
за недвижимое имущество, находящееся в 
региональной или муниципальной собственности, или 
ее снижение на 3-12 месяцев (есть примеры снижения 
до 1 руб. за кв.м).

1. Обращение в адрес министра земельных и имущественных 
отношений НО с предложением об освобождении от 
арендных платежей за период приостановления 
деятельности, когда имущество не могло использоваться.

2. Обозначение данного вопроса на встречи заместителя 
Губернатора НО с предпринимательским сообществом.

Введена только отсрочка на 3 месяца для всех 
субъектов, на 6 месяцев – для субъектов из наиболее 
пострадавших отраслей.

Отмена штрафов, пеней, неустоек за просрочку по 
кредитным договорам по региональным льготным 
программам

Предоставлялась отсрочка платежей (проценты и 
основной долг) по действующим микрозаймам на срок 
3-10 месяцев; индивидуальные графики погашения, в 
том числе с отсрочкой платежей, на 3-10 месяцев по 
микрозаймам, которые были предоставлены до конца 
2020 года.

Аренда

Отсрочка или освобождение от арендной платы за 
земельные участки, находящееся в региональной или 
муниципальной собственности, или ее снижение на 3-
12 месяцев.

Введена только отсрочка на период с 01.04.2020 по 
30.07.2020 сроком уплаты до 1.12.2020.
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Виды мер поддержки Работа Уполномоченного по внедрению
Принятые Правительством Нижегородской 

области меры поддержки

Субсидии до 30 тыс. руб. на сотрудника на 
выплату зарплаты в месяц, в том числе такие 
субсидии даются при найме безработных, при 
участии сотрудников во временным работах, на 
сотрудников, трудоустроенных на временные 
рабочие места, находящихся под угрозой 
увольнения, на каждое создаваемое рабочее 
место

В соответствии с Указом Губернатора 
Нижегородской области от 07.04.2020 N 53  
субъектам МСП из регионального перечня 
наиболее пострадавших отраслей выплачивалась 
субсидия на выплату заработной платы (на одного 
работника 13 942,53 руб. плюс 
страховые/пенсионные взносы). Субсидии 
действовали с даты введения режима повышенной 
готовности (с 28 марта 2020 г.) до 31.12. 2020 года.

Прямая финансовая поддержка

Субсидии для МСП на неотложные нужды Не вводилось

Предоставление субсидий для оказания 
поддержки по возмещению части затрат на 
уплату первого взноса при заключении договора 
лизинга, на возмещение части затрат на уплату 
лизинговых платежей по договорам лизинга.

Не вводились

Субсидии для пострадавших отраслей по оплате 
коммунальных платежей, арендных платежей, 
электрической энергии

В соответствии с Указом Губернатора 
Нижегородской области от 07.04.2020 N 53  
субъектам МСП из регионального перечня 
наиболее пострадавших отраслей выплачивалась 
субсидия на оплату коммунальных услуг (100% 
суммы платежей, необходимых для поддержания 
объектов).
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Виды мер поддержки Работа Уполномоченного по внедрению
Принятые Правительством Нижегородской 

области меры поддержки

Региональные субсидии на приобретение 
дезинфицирующих средств и других мер по 
профилактике до 30 тыс. руб. на субъект МСП.

Не вводились

Прямая финансовая поддержка

Субсидия субъектам МСП – экспортерам на 
возмещение затрат/ части затрат по доставке 
товаров и пилотных партий товаров за рубеж по 
договорам экспортной поставки в 2020 год.

Не вводилось

Для образовательных МСП на финансирование 
расходов, необходимых для оказания 
образовательных услуг в дистанционном 
формате, связанных с приобретением 
оборудования, оргтехники, комплектующих, 
программного обеспечения

Не вводились

Обращение в адрес заместителя Губернатора НО с 
предложением о введении субсидии на приобретение 
средств индивидуальной защиты представителям 
физкультурно-оздоровительной сферы 
предпринимательской деятельности, гостиничного 
бизнеса, сферы общественного питания, бытовых 
услуг,  услуг по дополнительному образованию 

по фактически осуществляемому им виду 
деятельности.

Для МСП, действующих в сфере общественного 
питания на модернизацию производства, 
обеспечение расходов на доставку готовых блюд

Не вводилось
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Виды мер поддержки Работа Уполномоченного по внедрению
Принятые Правительством Нижегородской 

области меры поддержки

Для МСП, оказывающим услуги по организации 
морских прогулок, на уплату арендных платежей 
за стоянку судов

Не вводились

Прямая финансовая поддержка

Для МСП, осуществляющим деятельность в 
области обрабатывающих производств, в целях 
финансирования расходов, связанных с 
производством масок лицевых для защиты 
дыхательных путей многоразового 
использования

Не вводилось

Запрет региональных и муниципальных проверок Не вводилось

Другие меры

«Горячая линия» для предпринимателей по 
вопросам оказания государственной поддержки

Центрами поддержки предпринимательства и 
бизнес-инкубаторами в муниципальных 
образованиях обработано более 140 тысяч 
обращений.

На базе центра «Мой бизнес» был открыт 
контактный центр по проблемам бизнеса в 
условиях пандемии, включающий Горячую линию 
(8-800-301-29-94), консультирование 
предпринимателей на сайте мойбизнес52.рф и 
Viber -линию. В 2020 году обработано 43 тысячи 
обращений.
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3.4. РЕГИОНАЛЬНЫЙ СТАНДАРТ ПО ПРЕДОСТАВЛЕНИЮ МЕР ПОДДЕРЖКИ, НАПРАВЛЕННЫХ НА ПРЕОДОЛЕНИЕ ПОСЛЕДСТВИЙ 
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Виды мер поддержки Работа Уполномоченного по внедрению
Принятые Правительством Нижегородской 

области меры поддержки

Мораторий на повышение кадастровой 
стоимости в 2020 и 2021 годах

Не вводились

Мораторий на расторжение договоров с 
владельцами НТО и выполнение демонтажа НТО

Не вводилось

Другие меры

Обращение в адрес Губернатора НО о введении на 
территории Нижегородской области секторального 
моратория на повышение кадастровой стоимости 
недвижимости по итогам переоценки в 2020 году, в 
отношении объектов недвижимости.

Снижение требований к обеспечению контрактов 
при осуществлении региональных 
государственных закупок у субъектов МСП.

Не вводилось

Отсрочка по предоставлению отчётности о 
целевом расходовании бюджетных средств в 
рамках программ поддержки.

Не вводилось
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3.5. КАЧЕСТВЕННЫЕ И КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РАБОТЫ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ОБРАЩЕНИЯМ.

Рассмотрено

(на 31.12.2020г.) 
Положительно разрешено

Отсутствие кода ОКВЭД в перечне отраслей российской 
экономики, наиболее пострадавших от распространения новой 
короновирусной инфекции

Невозможность получения мер федеральной поддержки из – за 
несовпадения фактического вида деятельности  и кода ОКВЭД, 
содержащемуся в ЕГРЮЛ (ЕГРИП)

Вопросы, связанные с вводимыми ограничительными мерами 
(закрытие объектов, введение QR-кодов, выдача разрешений на 
осуществление деятельности)

Трудности с получением федеральных мер поддержки (субсидии, 
отсрочка и т.д. )

В 2020 году поступило 161 письменное обращение, связанное с проблемами распространения новой коронавирусной инфекции, 

рассмотрено 137 обращений , перешло в работу на 2021 год 24 обращения.

ПоступилоПредмет обжалования

Трудности с получением региональных мер поддержки (субсидия 
на выплату з/п, компенсации расходов на коммунальное 
обслуживание)

Проверки за нарушение санитарно – эпедимиологических 
правил, привлечение к административной ответственности 

Получение и погашение льготных кредитов (на выплату 
заработной платы, на возобновление деятельности)

Отсутствие в регионе мер дополнительной поддержки 
(освобождение от арендных платежей, налоговые льготы и т.п.)

32

17

28

14

20

2

26

21

32

15

25

8

17

1

22

17

8

2

19

5

14

1

16

6
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3.6. СИСТЕМНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА, ВЫЯВЛЕННЫЕ ПРИ РАССМОТРЕНИИ ОБРАЩЕНИЙ ПО 

ЭКОНОМИЧЕСКИМ ВОПРОСАМ, СВЯЗАННЫМ С РАСПРОСТРАНЕНИЕМ НОВОЙ КОРОНАВИРУСНОЙ ИНФЕКЦИЕЙ.

1. Запрет торговли семенами и посадочным материалом в период введенного режима нерабочих дней. 

Результаты: Позиция Уполномоченного принята, в региональное законодательство внесены соответствующие изменения, рассматриваемая 

категория субъектов предпринимательской деятельности включена в перечень получателей субсидий. Проблема решена.

Региональный уровень

Индивидуальные предприниматели, не имеющие наемных работников, осуществляющие деятельность в пострадавших от 

распространения новой короновирусной инфекции отраслях, первоначально не были включены в перечень получателей субсидий, 

предусмотренных Указом Губернатора НО от 7.04.2020 № 53 и не могли претендовать на региональные меры поддержки.

Результаты: 20.04.2020 Распоряжением Правительства Нижегородской области №399-р семена, сеянцы, саженцы растений, грунт, удобрения, 

средства защиты растений, садовая техника и комплектующие к ней, садово – огородные предметы и инвентарь, цветочная информация включены в 

дополнительный перечень непродовольственных товаров первой необходимости. Проблема решена.

Принятые меры: Уполномоченным в адрес заместителя Губернатора НО направлено предложение о распространении мер поддержки на 

индивидуальных предпринимателей из пострадавших отраслей и не имеющих наемных работников. 

2. Невозможность получения региональных мер поддержки субъектами предпринимательской деятельности, имеющих код фактически 

осуществляемой деятельности в ЕГРЮЛ (ЕРИП) в качестве дополнительного.

3. Невозможность получения мер региональной поддержки индивидуальными предпринимателями, не имеющими наемных работников.

Принятые меры и результаты: Активные выступления, обращения Уполномоченного об изменении подхода позволили добиться выплаты 

региональных мер поддержки без «привязки» к основному виду деятельности ОКВЭД предприятия. В региональное законодательство были внесены 

изменения, в соответствии с которыми при решении вопроса о выплате субсидий может приниматься в расчет один из дополнительных кодов 

ОКВЭД, содержащихся в ЕГРЮЛ (ЕРИП). Проблема решена.

Принятые меры: В адрес Губернатора Нижегородской области направлено обращение о необходимости разрешить продажу семян, посевного 

материала и удобрений, обеспечить свободную торговлю данными товарами. В адрес заместителя Губернатора Нижегородской области направлено 

письмо об организации работы по включению в перечень товаров первой необходимости на территории Нижегородской области семян, удобрений 

и посадочного материала.
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3.6. СИСТЕМНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА, ВЫЯВЛЕННЫЕ ПРИ РАССМОТРЕНИИ ОБРАЩЕНИЙ ПО 

ЭКОНОМИЧЕСКИМ ВОПРОСАМ, СВЯЗАННЫМ С РАСПРОСТРАНЕНИЕМ НОВОЙ КОРОНАВИРУСНОЙ ИНФЕКЦИЕЙ.

5. Невозможность получения региональных мер поддержки субъектами предпринимательской деятельности, осуществляющие 

фактическую предпринимательскую деятельность, отличную от кода ОКВЭД в ЕГРЮЛ (ЕРИП).

Принятые меры: Данные вопросы стали предметом обсуждения на совещании с представителями Министерства информационных технологий 

Нижегородской области, ГАУ НО «ЦИТ», организованного по инициативе Уполномоченного. Результаты: приняты решения о неприменении 

штрафных санкций к нарушителям режима, зафиксированного системами видеоаналитики и о рассмотрении фактов выявленных нарушений на 

рабочей группе в целях предупреждения и устранения недостатков.  

4. Проблемы привлечения к ответственности субъектов предпринимательской деятельности в сфере «бьюти – индустрии», возобновивших 

деятельность на первом этапе снятия ограничений. 

Проблема решена.

Региональный уровень

Принятые меры: Уполномоченным в адрес заместителя Губернатора НО направлено обращение о необходимости определения отраслей, в 

наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции, исходя из 

фактически осуществляемого вида предпринимательской деятельности. 

Результаты: предлагаемые изменения не приняты, проблема не решена. 

В соответствии с Указом Губернатора Нижегородской области от 11 мая 2020 года № 80 "О внесении изменений в Указ Губернатора Нижегородской 

области от 13 марта 2020 г. № 27" в парикмахерских и салонах красоты, возобновивших работу в пилотном режиме на первом этапе снятия 

ограничений установлены системы видеоаналитики. Представители организаций и индивидуальных предпринимателей стали получать 

фотографические материалы о фиксации нарушений, поступающие в личный кабинет сервиса "Карта жителя Нижегородской области" (портал "nn-

card.ru").  Установленные системы видеонаблюдения в 90% случаях некорректно фиксировали нарушения требований Роспотребнадзора и 

регионального законодательства. В частности, в качестве нарушения требований о соблюдении принципов социального дистанцирования 

электронными системами принимались недостаточность расстояния между рабочим креслом парикмахерского зала, в котором находится клиент и 

пустым рабочим креслом, случаи передвижения клиента по залу для оплаты или на пути следования к выходу (в определенный момент расстояние 

между ним и другими клиентами, мастерами сокращается), при входе матери (клиентки салона) за руку с несовершеннолетними детьми. 
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3.6. СИСТЕМНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА, ВЫЯВЛЕННЫЕ ПРИ РАССМОТРЕНИИ ОБРАЩЕНИЙ ПО 

ЭКОНОМИЧЕСКИМ ВОПРОСАМ, СВЯЗАННЫМ С РАСПРОСТРАНЕНИЕМ НОВОЙ КОРОНАВИРУСНОЙ ИНФЕКЦИЕЙ.

Уполномоченным по результатам анализа поступивших жалоб отмечена необъективность критериев признания субъектов малого и среднего 

предпринимательства наиболее пострадавшими от последствий распространения коронавируса. Для получения федеральной поддержки в форме 

субсидии для частичной компенсации затрат, связанных с осуществлением деятельности в условиях ухудшения ситуации в связи с коронавирусом, в 

том числе на сохранение занятости и оплаты труда своих работников, субъект предпринимательской деятельности должен не только фактически 

осуществлять деятельность в сфере наиболее пострадавшей отрасли, но и его ОКВЭД должен быть включен в перечень, утвержденный 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 434. На практике фактический вид деятельности юридического лица 

(индивидуального предпринимателя) и информация о его ОКВЭД не всегда совпадают в результате чего пострадавшее предприятие лишалось права 

на получение федеральной поддержки по формальным основаниям.

1. Невозможность получения мер поддержки субъектами предпринимательской деятельности, осуществляющие фактическую 

предпринимательскую деятельность, отличную от кода ОКВЭД в ЕГРЮЛ (ЕРИП).

Уполномоченным через Министерство экономического развития НО вносились предложения по расширению перечня, утвержденного 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 434. В частности, предложено включить следующие коды ОКВЭД: 68.20 

Аренда и управление собственным или арендованным недвижимым имуществом, 86.90, 32.50, 26.60.1 Деятельность в области медицины прочая. 

Федеральный уровень

Проблема не решена.

2. Недостаточность перечня наиболее пострадавших отраслей российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях 

ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции.

Изменения не приняты, проблема не решена.
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3.6. СИСТЕМНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА, ВЫЯВЛЕННЫЕ ПРИ РАССМОТРЕНИИ ОБРАЩЕНИЙ ПО 

ЭКОНОМИЧЕСКИМ ВОПРОСАМ, СВЯЗАННЫМ С РАСПРОСТРАНЕНИЕМ НОВОЙ КОРОНАВИРУСНОЙ ИНФЕКЦИЕЙ.

Федеральный уровень

В декабре 2020 года во многих регионах РФ предприниматели, оформившие весной-летом 2020 года льготные кредиты на возобновление 
деятельности столкнулись с необоснованными, по их мнению, действиями банков по переводу заемщиков с льготных условий 
кредитования в режим погашения.

• для тех, кто подал заявление на кредит после 25 июня – 80 % и более от численности, учтенной при расчете максимального размера кредита;

2. По окончанию базового периода для перехода в следующий льготный период необходимо сохранить численность работников:

- 80 % и более от численности по данным за май 2020 г. (если численность в СЗВ-М за май 2020 года была меньше 80 % численности, определенной 
при расчете максимального размера кредита).

Введенные формулировки трактуются банками следующим образом: не смотря на сумму выданного кредита и численность работников, которая 
принималась в расчет при выдаче кредита, субъект предпринимательской деятельности должен сохранить численность по сравнению с маем 2020 
года (если заявление на кредит подано после 25.06.2020) и по сравнению с апрелем 2020 года (если заявление на кредит подано до 25.06.2020).

Проблема не решена.

Постановлением Правительства РФ от 11.07.2020 № 1032 от 30.11.2020 (после окончания срока выдачи кредитов) внесены изменения:

3. Проблемы погашения льготных кредитов, выданных на возобновление деятельности в 2020 году.

• для тех, кто подал заявление на кредит до 25 июня:

В соответствии с первоначальной редакцией Постановления Правительства РФ №696 максимальная сумма кредита рассчитывалась исходя из 
численности работников по состоянию на 01.06.2020. После окончания базового периода (со дня подписания кредитного договора до 1.12.2020) 
заемщику было необходимо сохранить численность работников на 80% по сравнению с численностью на 01.06.2020. В противном случае договор 
переводится на период погашения: безакцептное списание всей суммы кредита + стандартная ставка (как правило 15% годовых) в 3 этапа – 28 
декабря 2020, 28 января 2021, 1 марта 2021).

- 80 % и более от численности, определенной при расчете максимального размера кредита (если численность в СЗВ-М за май 2020 года была 
больше 80 % численности, определенной при расчете максимального размера кредита). 

1. Максимальная сумма кредита рассчитывается на основании сведений по состоянию на 1 июня 2020 г. Для заемщиков, обратившихся к получателю 
субсидии до 25 июня 2020 г. для определения максимальной суммы кредитного договора (соглашения), допустимо определение численности 
работников исходя из сведений о застрахованных лицах, поданных заемщиком в органы Пенсионного фонда Российской Федерации по итогам 
апреля 2020 г.



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

3. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ, СВЯЗАННЫМ С ПОСЛЕДСТВИЯМИ РАСПРОСТРАНЕНИЯ НОВОЙ КОРОНАВИРУСНОЙ ИНФЕКЦИИ. 

УСЛОВИЯ ВЕДЕНИЯ БИЗНЕСА. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ.

2020 108Работа по жалобам

3.6. СИСТЕМНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА, ВЫЯВЛЕННЫЕ ПРИ РАССМОТРЕНИИ ОБРАЩЕНИЙ ПО 

ЭКОНОМИЧЕСКИМ ВОПРОСАМ, СВЯЗАННЫМ С РАСПРОСТРАНЕНИЕМ НОВОЙ КОРОНАВИРУСНОЙ ИНФЕКЦИЕЙ.

4. Отсутствие меры поддержки в виде освобождения от арендной платы за пользование государственным имуществом.

Федеральный уровень

В соответствии Распоряжением Правительства Российской Федерации от 19.03.2020 № 670-р «О мерах поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства» для субъектов, включенных в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства введены следующие меры 
поддержки: 

в отношении договоров аренды федерального государственного имущества, составляющего казну Российской Федерации - отсрочка уплаты 
арендных платежей и освобождение от уплаты арендных платежей для представителей отраслей российской экономики в наибольшей степени 
пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронвирусной инфекции;

Проблема не решена, требует изменения законодательства.

Вместе с тем, значительное количество кафе, ресторанов, объектов гостиничного бизнеса расположены в помещениях, находящихся в ведении 
именно государственных органов, что позволяет получить только вышеуказанную отсрочку арендных платежей. При этом задолженность по 
арендной плате за период отсрочки подлежит уплате начиная с 01.01.2021,. Однако данная отрасль экономики даже не вошла в стадию 
восстановления связи с продолжением действия ограничительных мер, связанных с обеспечением санитарно – эпидемиологической безопасности 
населения. 

в отношении договоров аренды федерального имущества, заключенных с федеральными органами исполнительной власти, а также 
государственным предприятиям и государственным учреждениям, находящимся в их ведении –отсрочка уплаты арендных платежей на период с 
01.04.2020 по 01.10.2020. 
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ОЦЕНКЕ СОСТОЯНИЯ БИЗНЕСА И ЭФФЕКТИВНОСТИ МЕР ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ПОДДЕРЖКИ В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ*

Как Вы охарактеризуете результат деятельности Вашей компании за прошедшие 10 месяцев 2020 года? 

* Опрос проводился среди 135 респондентов из числа предпринимателей Нижегородской области в ноябре 2020 года

рост по сравнению с 2019 годом      стабильная работа на докризисных оборотах

объём выручки снизился не более чем на 30%      объём  выручки снизился > 30%

 объём выручки снизился > 50%      объём выручки снизился > 80%      бизнес пришлось закрыть

3,0%

17,0%

9,6%

12,6%

20,7%

17,8%

19,3%



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

3. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ, СВЯЗАННЫМ С ПОСЛЕДСТВИЯМИ РАСПРОСТРАНЕНИЯ НОВОЙ КОРОНАВИРУСНОЙ ИНФЕКЦИИ. 

УСЛОВИЯ ВЕДЕНИЯ БИЗНЕСА. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ.

2020 110Работа по жалобам

3.7. РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА УПОЛНОМОЧЕННОГО ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РФ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ ПО 

ОЦЕНКЕ СОСТОЯНИЯ БИЗНЕСА И ЭФФЕКТИВНОСТИ МЕР ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ПОДДЕРЖКИ В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ*

Как изменился спрос на продукцию Вашей компании за прошедшие 10 месяцев 2020 года? 

* Опрос проводился среди 135 респондентов из числа предпринимателей Нижегородской области в ноябре 2020 года

рост по сравнению с 2019 годом      не чувствую изменения спроса

спрос снизился на 25%      спрос снизился не менее чем на 50%

 спрос снизился не менее, чем на 80%      спроса нет

25,9%

31,9%

12,6%

11,1%

12,6%

5,9%
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ОЦЕНКЕ СОСТОЯНИЯ БИЗНЕСА И ЭФФЕКТИВНОСТИ МЕР ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ПОДДЕРЖКИ В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ*

Как изменился фонд оплаты труда в Вашей компании за прошедшие 10  месяцев 2020 года? 

* Опрос проводился среди 135 респондентов из числа предпринимателей Нижегородской области в ноябре 2020 года

повысился      сохранился  на том же уровне      ФОТ снизился не менее чем на 10%

ФОТ снизился не менее чем на 30%       ФОТ снизился не менее чем на 80%      

17,0%

8,9% 11,1%

12,6%

50,4%
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ОЦЕНКЕ СОСТОЯНИЯ БИЗНЕСА И ЭФФЕКТИВНОСТИ МЕР ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ПОДДЕРЖКИ В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ*

Ввели ли в Вашем регионе ограничения, влияющие на приток клиентов 

(приказы и распоряжения губернатора, приказы и рекомендации Роспотребнадзора, 

иные формы документов, устанавливающие ограничения)?

* Опрос проводился среди 135 респондентов из числа предпринимателей Нижегородской области в ноябре 2020 года

да, ограничения действуют

официальных, на бумаге, ограничений нет, но фактически они существуют

для моего бизнеса ограничений нет      затрудняюсь ответить    

52,3%

12,9%

10,6%

24,2%
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3.7. РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА УПОЛНОМОЧЕННОГО ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РФ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ ПО 

ОЦЕНКЕ СОСТОЯНИЯ БИЗНЕСА И ЭФФЕКТИВНОСТИ МЕР ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ПОДДЕРЖКИ В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ*

С какими трудностями на текущий момент сталкивается Ваша компания?

спрос так и не восстановился по сравнению с моментом начала пандемии COVID-19

с невозможностью выполнять обязательства перед банками и лизинговыми компаниями

с невозможностью платить налог на имущество или платежи по договору аренды

с невозможностью платить заработную плату сотрудникам и налоги с ФОТ

с невозможностью оплачивать коммунальные платежи

отключением или угрозой отключения от снабжения электроэнергией или другими коммунальными услугами

с невозможностью бесперебойного снабжения производства/торговли материалами/товарами

с неплатежами со стороны контрагентов по уже отгруженным товарам и оказанным услугам 

с неплатежами со стороны муниципальных и гос. заказчиков     затрудняюсь ответить

с другими проблемами (укажите)
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3.7. РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА УПОЛНОМОЧЕННОГО ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РФ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ ПО 

ОЦЕНКЕ СОСТОЯНИЯ БИЗНЕСА И ЭФФЕКТИВНОСТИ МЕР ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ПОДДЕРЖКИ В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ*

По Вашим прогнозам, как изменится фонд оплаты труда в Вашей компании по итогам 2020 года 

по отношению к фонду оплаты труда в 2019 году? 

* Опрос проводился среди 135 респондентов из числа предпринимателей Нижегородской области в ноябре 2020 года

повысится      сохранится прежнем уровне      снизится на 10%

 снизится на 25%       ФОТ снизится на 50%      ФОТ снизится на 80% 

придётся уволить весь персонал     

8,1%5,2%
5,9%

8,1%

10,4%

16,3%

45,9%
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ОЦЕНКЕ СОСТОЯНИЯ БИЗНЕСА И ЭФФЕКТИВНОСТИ МЕР ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ПОДДЕРЖКИ В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ*

Оцените, пожалуйста, какое количество компаний в Вашей отрасли 

в Вашем регионе прекратило или прекратит свою деятельность до конца 2020?

* Опрос проводился среди 135 респондентов из числа предпринимателей Нижегородской области в ноябре 2020 года

возможно больше половины

до конца года прочности хватит, массовый уход с рынка начнется с января 2021 

нет реальной угрозы банкротства      затрудняюсь ответить  

41,5%

7,4%

29,6%

21,5%
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ОЦЕНКЕ СОСТОЯНИЯ БИЗНЕСА И ЭФФЕКТИВНОСТИ МЕР ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ПОДДЕРЖКИ В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ*

Как Вы оцениваете шанс выживания Вашей компании в случае повторного 

введения режима карантина в связи с рисками второй волны COVID-19? 

* Опрос проводился среди 135 респондентов из числа предпринимателей Нижегородской области в ноябре 2020 года

0% (точно не переживем, в связи с рисками второй волны

около 10-20%       около 30-50%      

примерно 80% (компания хорошо подготовилась к  возможным ограничениям) 

компания в любом случае выживет,  она полностью не зависит от возможных ограничений 

12,6%

20,0%

19,3%

15,6%

32,6%
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3.7. РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА УПОЛНОМОЧЕННОГО ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РФ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ ПО 

ОЦЕНКЕ СОСТОЯНИЯ БИЗНЕСА И ЭФФЕКТИВНОСТИ МЕР ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ПОДДЕРЖКИ В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ*

В каких мерах поддержки на Ваш взгляд больше всего нуждаются компании 

в Вашей отрасли в Вашем регионе? Выберите, пожалуйста, три главные для Вас меры. 

лучшая мера поддержки - не закрывать бизнес на карантин

нуждаемся в стимулировании спроса

снижении налоговой нагрузки, или новой налоговой реструктуризации

реструктуризации или аннулировании возврата уже выданных в условиях пандемии кредитов

нужны новые льготные кредитов

выдать новые прямые дотации в размере одного МРОТ на работающего за все месяцы ограничений

изменить порядок отнесения компаний к наиболее пострадавшим во время пандемии, уйти

от принципа по ОКВЭД на принцип падения выручки более чем на 30%

продлить каникулы по налогу на имущество

продлить действие льготных ставок по аренде      другое  
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3.7. РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА УПОЛНОМОЧЕННОГО ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РФ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ ПО 

ОЦЕНКЕ СОСТОЯНИЯ БИЗНЕСА И ЭФФЕКТИВНОСТИ МЕР ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ПОДДЕРЖКИ В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ*

Получила ли Ваша компания меры поддержки 

(налоговые, кредитные отсрочки и реструктуризации или иные), 

по которым уже наступил или скоро наступит 

срок погашения задолженности? 

* Опрос проводился среди 135 респондентов из числа предпринимателей Нижегородской области в ноябре 2020 года

да         нет

66,9%

Если Да, сможете ли погасить долг 

перед государством и банками по этим задолженностям? 

33,1%

42,3%

13,4%

44,3%

я могу выполнить все обязательства  

мне нужна новая реструктуризация

я никогда не смогу выплатить долг, вынужден буду закрыть бизнес  
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Если Вы получили кредит под 2%, или прямые дотации с условием сохранения занятости, 

удастся ли Вам выполнить условия по сохранению численности персонала на 1 декабря? 

* Опрос проводился среди 135 респондентов из числа предпринимателей Нижегородской области в ноябре 2020 года

да, я полностью выполняю обязательства  

да, если государство предоставит дополнительную помощь 

нет, так как не ожидал, что обороты бизнеса так и не восстановятся

затруднюсь ответить 

 

24,8%

14,7%

19,3%

41,3%
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3.7. РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА УПОЛНОМОЧЕННОГО ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РФ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ ПО 

ОЦЕНКЕ СОСТОЯНИЯ БИЗНЕСА И ЭФФЕКТИВНОСТИ МЕР ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ПОДДЕРЖКИ В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ*

Удалось ли Вам воспользоваться какими-либо мерами поддержки? Выберите, пожалуйста, один вариант ответа. 

* Опрос проводился среди 135 респондентов из числа предпринимателей Нижегородской области в ноябре 2020 года

да 

пытался, но не получилось

даже и не пытался

 

 

39,1%

24,8%

36,1%
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3. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ, СВЯЗАННЫМ С ПОСЛЕДСТВИЯМИ РАСПРОСТРАНЕНИЯ НОВОЙ КОРОНАВИРУСНОЙ ИНФЕКЦИИ. 

УСЛОВИЯ ВЕДЕНИЯ БИЗНЕСА. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ.
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3.7. РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА УПОЛНОМОЧЕННОГО ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РФ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ ПО 

ОЦЕНКЕ СОСТОЯНИЯ БИЗНЕСА И ЭФФЕКТИВНОСТИ МЕР ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ПОДДЕРЖКИ В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ*

Какими мерами поддержки воспользовалась Ваша компания в период первой волны COVID 19? 

Беспроцентное кредитование на выплату зарплат

Кредитование под 2% на возобновление деятельности

Отсрочка по всем видам налогов (за исключением НДС)

Продление сроков уплаты страховых взносов

Изменения условий уплаты имущественных налогов в 2020 году 

Снижение в регионах налоговых ставок  по упрощенной системе налогообложения

Снижение и/или отсрочка  по платежам по аренде государственных и муниципальных площадей

Субсидирование или отсрочка оплаты коммунальных платежей 

Продление действия срочных лицензий и иных разрешений по перечню, сроки действия которых истекают (истекли) 

в период с 15 марта по 31 декабря 2020 г. на 12 месяцев

Мораторий на подачу заявлений кредиторов о банкротстве компаний

Установление возможности изменения государственного контракта по соглашению сторон

Не смог воспользоваться никакими мерами поддержки      

1
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3. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ, СВЯЗАННЫМ С ПОСЛЕДСТВИЯМИ РАСПРОСТРАНЕНИЯ НОВОЙ КОРОНАВИРУСНОЙ ИНФЕКЦИИ. 

УСЛОВИЯ ВЕДЕНИЯ БИЗНЕСА. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ.

2020 122Работа по жалобам

3.7. РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА УПОЛНОМОЧЕННОГО ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РФ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ ПО 

ОЦЕНКЕ СОСТОЯНИЯ БИЗНЕСА И ЭФФЕКТИВНОСТИ МЕР ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ПОДДЕРЖКИ В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ*

Как Вы оцениваете действия региональных властей по поддержке бизнеса в условиях пандемии COVID – 19? 

* Опрос проводился среди 135 респондентов из числа предпринимателей Нижегородской области в ноябре 2020 года

положительно       скорее положительно      скорее отрицательно      отрицательно

затрудняюсь ответить 

9,8%

24,2%

25,0%

18,9%

22,0%
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3. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ, СВЯЗАННЫМ С ПОСЛЕДСТВИЯМИ РАСПРОСТРАНЕНИЯ НОВОЙ КОРОНАВИРУСНОЙ ИНФЕКЦИИ. 
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3.7. РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА УПОЛНОМОЧЕННОГО ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РФ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ ПО 

ОЦЕНКЕ СОСТОЯНИЯ БИЗНЕСА И ЭФФЕКТИВНОСТИ МЕР ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ПОДДЕРЖКИ В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ*

Как Вы оцениваете действия Федерального Правительства по поддержке бизнеса в условиях пандемии COVID – 19? 

* Опрос проводился среди 135 респондентов из числа предпринимателей Нижегородской области в ноябре 2020 года

положительно       скорее положительно      скорее отрицательно      как неэффективную

затрудняюсь ответить 

9,7%16,4%

23,1%

15,7%

35,1%
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3. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ, СВЯЗАННЫМ С ПОСЛЕДСТВИЯМИ РАСПРОСТРАНЕНИЯ НОВОЙ КОРОНАВИРУСНОЙ ИНФЕКЦИИ. 
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3.7. РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА УПОЛНОМОЧЕННОГО ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РФ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ ПО 

ОЦЕНКЕ СОСТОЯНИЯ БИЗНЕСА И ЭФФЕКТИВНОСТИ МЕР ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ПОДДЕРЖКИ В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ*

Как Вы оцениваете работу уполномоченного (омбудсмена) 

по защите прав предпринимателей по поддержке бизнеса в условиях пандемии COVID – 19? 

* Опрос проводился среди 135 респондентов из числа предпринимателей Нижегородской области в ноябре 2020 года

положительно       скорее положительно      скорее отрицательно      отрицательно

затрудняюсь ответить 

38,1%
32,8%

6,0%

4,5%

18,7%
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3. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ, СВЯЗАННЫМ С ПОСЛЕДСТВИЯМИ РАСПРОСТРАНЕНИЯ НОВОЙ КОРОНАВИРУСНОЙ ИНФЕКЦИИ. 

УСЛОВИЯ ВЕДЕНИЯ БИЗНЕСА. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ.
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3.7. РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА УПОЛНОМОЧЕННОГО ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РФ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ ПО 

ОЦЕНКЕ СОСТОЯНИЯ БИЗНЕСА И ЭФФЕКТИВНОСТИ МЕР ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ПОДДЕРЖКИ В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ*

Какой основной вид деятельности Вашей компании? 

* Опрос проводился среди 135 респондентов из числа предпринимателей Нижегородской области в ноябре 2020 года

торговля непродуктовыми группами товаров      торговля продуктовыми группами товаров
обрабатывающие производства     сельское и лесное хозяйство

строительство и строительные материалы
бытовые услуги населению (кроме сферы туризма) 

     медицинские услуги населению
общественное питание (столовые, кафе, рестораны и т.п.) 

гостиничный и туристический бизнес     пассажирские перевозки     перевозка грузов
образовательная деятельность     издательско-полиграфическая деятельность

культура и искусство

17,8%

3,1%
3,9%

10,1%

3,1%

3,9%

7,8%

3,9%

10,1%

12,4%
2,3%

16,3%

5,4%





ОЦЕНКА УСЛОВИЙ ВЕДЕНИЯ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ
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 4. ОЦЕНКА УСЛОВИЙ ВЕДЕНИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

ЦИФРОВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ АКТИВНОСТИ В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

2020 127Оценка условий ведения бизнеса

15836  
13643  14531 14640 

11253 

19615  

Количество 

зарегистрированных ИП 

Количество ИП, 

прекративших деятельность  

2018 2019 2020

6655 

11480 

6454 

12333 

5084 

9687 

Количество зарегистрированных 

юрлиц 
Количество юрлиц, прекративших 

деятельность  

2018 2019 2020

По данным Единого реестра индивидуальных 

предпринимателей, по состоянию на 01.01.2021г. на 

территории Нижегородской области зарегистрировано 

71 847 индивидуальных предпринимателей. 

в 2020 году на территории Нижегородской области 

зарегистрировано 76 425 юридических лиц.

По данным Единого реестра юридических лиц 



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

5 самых острых проблем субъектов малого и среднего предпринимательства в Нижегородской области
(По данным опроса, проведенного АНО «ЦОП Бизнес против коррупции».  

Опрошено более 300 предпринимателей)

2020 128Оценка условий ведения бизнеса

• Нелегальное предпринимательство – 12%

• Административные барьеры – 16%

• Высокая налоговая нагрузка – 58%

• Проверки контрольно-надзорных органов – 5,6%

• Неправомерные действия правоохранительных органов – 4%

• Высокая налоговая нагрузка – 25,5%

• Ограниченный доступ к кредитным ресурсам, банковская

коронавирусной

• Неправомерные действия правоохранительных органов –

7,8%

• Административные барьеры – 24%

• Негативные последствия распространения новой

 политика – 11,2%

инфекции – 12,8%

2019 год 2020 год

   

 4. ОЦЕНКА УСЛОВИЙ ВЕДЕНИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ
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 4. ОЦЕНКА УСЛОВИЙ ВЕДЕНИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ
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Влияние административной среды на развитие бизнеса в Нижегородской области
(по данным опроса, проведенного АНО «ЦОП Бизнес против коррупции» в ноябре-декабре 2020 г. 

В репрезентативную выборку исследования вошли ответы 

64 предпринимателей Нижегородской области)

• Ведомства, исполнение обязательных требований которых связано с наибольшими издержками для бизнеса – ФНС России (43,80%)

Субъектами предпринимательской деятельности отмечено:

• Ведомства с наиболее позитивной практикой проведения проверок иоказывающие наибольшее содействие в

ведении предпринимательской деятельности - МЧС России (14,10%).

• Ведомства, создающие максимальные административные барьерыдля ведения предпринимательской деятельности –  ФНС России (25%).

Ответ предпринимателей на вопрос:

«Считаете ли вы, что проверки проводятся с нарушениями со 

стороны контрольно-надзорных органов?»

43,10%

17,60%
21,60%

2%

Да, менее 5%

Да, от 75 до 100%

Да, от 25 до 50%

Нет

43,10%
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 2020 год 

29,70%  

42,20%  

28,10%  

1,60%  

10,90%  

1,60%  

Предупреждение 

Административный штраф 

Административные наказания не применялись 

Административное приостановление деятельности 

 Какие виды административных наказаний 
применялись в отношении Вашей компании? 

35,90% 

31,30% 

29,70% 

3,10% 

В зависимости от предмета разбирательств 

Нет никаких шансов 

Шансы минимальны 

Шансы высокие 

Каковы шансы выиграть судебное разбирательство, 
если Вашим оппонентом будут государственные 

органы? 

Затрудняюсь ответить

Конфискация орудия совершения или предмета 
административного правонарушения



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области
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2019 год 2020 год 

Обращались ли вы для решения проблем в 
правоохранительные органы? 

50%  

39,10%  

6,30%  
4,70%  

Нет 

Нет, так как считаю неэффективным 

Да, был отрицательный опыт 

Да, был положительный опыт 

Знаете ли Вы о случаях, когда представители 
власти используют свое служебное положение 

для создания особо благоприятных условий 

отдельным фирмам?  

45,30%  

40,60%  

14,10%  

Да, знаю, это весьма распространенная практика 

Не знаю о таких случаях 

Да, знаю, но в нашем регионе это встречается не 
часто 
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2019 год
 

2020 год
 

Сколько проверок было проведено в вашей 
компании в 2020 году? 

Какие виды проверок были проведены в вашей 
компании в 2020 году?  

43,80%

 

37,50%

 

14,10%
 

1,60%
 

3,10%
 

0 От 1 до 3

 

От 4 до 6

 
От 7 до 10

 

Более 10

 

46,70%
 

20,00%
 

13,30%

 2,20%

 
15,60%

 

4,40%

 
20,00%

 

24,40%

 

20%
 

22,20%
 

Плановые

 
Внеплановые повторные

 
Административные расследования

 
Проверки получателей бюджетных средств

 

Проверки по заявлению граждан

 

Оперативно  -розыскные действия

 

Следственные действия

 

Прокурорские проверки

 

Рейдовые проверки

 

Внеплановые по иным причинам

 

Режим постоянного государственного надзора

36,00%

16,00%
10,00%

 

18,00%

 

20,00%
 

Менее 3 дней

 От 3 до 5 дней

От 5 до 10 дней

 

От 10 до 20 дней

Какова средняя продолжительность 
проведения проверки?

Более 20 дней
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2020 год

 

Сколько нарушений, в среднем, выявлялось  
по результатам одной проверки?

 

Как изменились наказания за последние 3 года?

86,00%

 

13,90%

 

5,60%
 

От 1 до 3 От 4 до 6 От 7 до 10 

16,70%

 

14,30%

 

28,60%

 

23,80%

 

16,70%

 

Да Скорее да, чем нет 

Скорее нет, чем да Нет 

Затрудняюсь ответить 

По вашему мнению, были ли выявленные 
нарушения обоснованными?

 

39,10%

 

17,20%

 21,90%

 

3,10%
 

18,80%

 

Ужесточились значительно  

Ужесточились незначительно  

Не изменились  
Смягчились незначительно  
Затрудняюсь ответить  
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Административное давление на бизнес*

Управление Россельхознадзора по Нижегородской области и Республике Марий Эл

✔ Общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории субъекта 

Российской Федерации, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору) со стороны контролирующего органа: 

21 592 21 935 (2019 г.) и  (2020 г.)

* Представленные  в графиках данные предоставлены по запросу Уполномоченного территориальными органами федерального государственного контроля (надзора).

2020 134Оценка условий ведения бизнеса

77 

17 

Плановые 
проверки

 

2019 год 2020 год 

Внеплановые 
проверки

 

416 

131 

2019 год 2020 год  

488  
158

 

Возбужденные дела об 
административных 
правонарушениях

 

2019 год  2020 год  

299

 
148

 

Количество 
штрафов 

2019 год

 

2020 год

 

15,6

 5,6

 

Общая сумма штрафов в 
млн рублей  

2019 год

 

2020 год

 

46

 
27

 

Количество 
вынесенных 

предупреждений
 

2019 год

 

2020 год

 

Количество административных штрафов, наложенных на юридических лиц и индивидуальных предпринимателей за 2020 год снизилось на 50,5%.



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

 Волжско-Окское управление Ростехнадзора

✔ Общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории субъекта 

Российской Федерации, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору) со стороны контролирующего органа: 

12 515 9379 (2019 г.) и  (2020 г.)

2020 135Оценка условий ведения бизнеса

454 

91 

Плановые проверки 

2019 год 2020 год 

1375 
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Внеплановые проверки 

2019 год 2020 год 
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Количество 
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предупреждений 

2019 год 2020 год 

Количество дел об 
административных 
правонарушениях 

2019 год 2020 год

588  
256

 

  

885 

403 

Количество штрафов 

2019 год 2020 год 

Общая сумма штрафов 
в млн рублей 

45,1  

17,1  

2019 год  2020 год  

   

 4. ОЦЕНКА УСЛОВИЙ ВЕДЕНИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

 Главное управление МЧС России по Нижегородской области

✔ Общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории субъекта 

Российской Федерации, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору) со стороны контролирующего органа: 

127 546 122 778 (2019 г.) и  (2020 г.)
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3576
 

1842  

Внеплановые проверки
 

2019 год 2020 год 
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2019 год
 

2020 год
 

1539  

1444  
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2019 год  2020 год  

21,7
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2019 год
 

2020 год
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Плановые проверки
 

2019 год 2020 год 

983 

421
 

Количество вынесенных 
предпреждений 

2019 год
 

2020 год
 

   

 4. ОЦЕНКА УСЛОВИЙ ВЕДЕНИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

 Межрегиональное управление Росприроднадзора по Нижегородской области и Республике Мордовия

✔ Общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории субъекта 

Российской Федерации, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору) со стороны контролирующего органа: 

353 353 (2019 г.) и  (2020 г.)
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Плановые проверки

 

2019 год
 

2020 год
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Внеплановые проверки

 

2019 год
 

2020 год
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2019 год
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413  413  
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2019 год  2020 год  
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млн рублей

 

2019 год  2020 год  

112  

56  

Количество вынесенных 
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2019 год  2020 год  

   

 4. ОЦЕНКА УСЛОВИЙ ВЕДЕНИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

 Государственная инспекция труда в Нижегородской области

✔ Общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории субъекта 

Российской Федерации, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору) со стороны контролирующего органа: 

166 125 153 268(2019 г.) и  (2020 г.)
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179 

41 

Плановые проверки 

2019 год 2020 год 

1855  

844  

Количество дел об 
административных 

правонарушениях  

2019 год  2020 год  

1000 

926 

Внеплановые проверки 

2019 год 2020 год 

56,3  

49,2  

Общая сумма штрафов в 
млрд рублей  

2019 год  2020 год  

1647 

1522 

Количество вынесенных 
штрафов 

2019  год 2020 год 
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371 

Количество вынесенных 
предупреждений 

2019 год 2020 год 
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Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

 Государственная жилищная инспекция

✔ Общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории субъекта 

Российской Федерации, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору) со стороны контролирующего органа: 

2452 2490 (2019 г.) и  (2020 г.)
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Плановые проверки 

2019 год 2020 год 

3610

 

1078
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2019 год 2020 год 
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2019  год 2020 год 

4190

 

990 
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правонарушениях 

2019 год 2020 год 
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Общая сумма штрафов в 
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2019 год 2020 год 

0

   

 4. ОЦЕНКА УСЛОВИЙ ВЕДЕНИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

 
По оценке Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Нижегородской области, основными 

барьерами, сдерживающими развитие МСП в регионе, являются:

✔ Несовершенство нормативной правовой базы. Присутствие данного фактора лишает субъектов МСП предпринимателей надежной 

социальной и правовой защиты, увеличивает степень риска. В большинстве опросов предприниматели отмечают, что для успешного 

развития требуется стабильное правовое поле. В частности, 62,5 % процента опрошенных в качестве основной проблемы подготовки 

и сдачи отчетности отметили постоянные изменения в правилах и формах отчетности (*опрос ЦОП БК «Проблемы и препятствия, 

сдерживающие развитие малого и среднего предпринимательства в Нижегородской области»). Совершенствование федерального и 

регионального законодательства является важным направлением деятельности всех ветвей и уровней власти.

✔ Низкий уровень юридической и экономической грамотности государственных и муниципальных служащих, отвечающих за 

развитие малого предпринимательства. В первую очередь это относится к регионам и муниципалитетам с низким и средним уровнем 

развития малого предпринимательства. Субъекты предпринимательской деятельности в постоянном режиме наблюдают отсутствие 

должной заинтересованности в решении вопросов, с которыми они обращаются. Все чаще в своих оценках представители 

небольшого бизнеса употребляют термины «бюрократия», «футбол между отделами администрации» и т.п. 

✔ Налоговая нагрузка. Налоговое бремя субъектов МСП в России оценивается в 40-60 % от выручки. В 2020 году субъекты 

предпринимательской деятельности особенно негативно отмечали отмену ЕНВД, введение маркировки товаров за счет средств и сил 

самого предпринимателя, обновление в Нижегородской области с 2021 года кадастровой стоимости объектов коммерческой 

недвижимости, что для некоторых налогоплательщиков повлекло увеличение налога на недвижимое имущество, а также сохранение 

в Нижегородской области на прежнем уровне налоговых ставок в условиях снижения покупательной способности потребителей, 

«жесткой конкуренции» с интернет-магазинами, экспансии территорий торговыми сетями.
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 4. ОЦЕНКА УСЛОВИЙ ВЕДЕНИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

 
✔ Административные барьеры, создаваемые в рамках осуществления контрольно – надзорной деятельности. В среднем субъекта 

предпринимательской деятельности в России контролирует около 40 органов федеральной и региональной власти. При этом часть 

контролирующих структур во многом дублируют функции друг друга. Не смотря на введенный мораторий на плановые проверки в 

2020 году, большинство субъектов предпринимательской деятельности вновь отмечают «бессмысленность» и большое количество 

проверок. При чем, в целях снижения официальных статистических данных, проверки с официальной процедурой согласования, 

подменяются мероприятиями в формах «мониторинг», «предпроверка» и т.п., которые по своей сути аналогичны проверке и несут 

негативные последствия. По-прежнему актуальна проблема отсутствия профессионализма сотрудников контролирующих органов и 

присутствие «палочной системы», при которой основной целью является наказание и наложение штрафных санкций. Необходимо 

продолжать работу по сокращению числа проверок, а также введения института комплексных проверок.

✔ Денежно – кредитная политика Центрального Банка Российской Федерации. В 2020 году субъекты предпринимательской 

деятельность особенно отмечают жесткость действий кредитных организаций по ограничению операций по счетам (блокировка в 

соответствии с положениями Федерального закона от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, 

полученных преступным путем, и финансированию терроризма»). Основные сложности состоят в том, что методика выявления 

«подозрительных» операций засекречена, банки не сообщают клиентам, по какой причине счёт заблокирован. В целях проверки 

банк запрашивает документы, подтверждающие реальность предпринимательской деятельности, перечень требуемых документов 

сформирован на основе нормативов и соответственно очень объемен. Кроме того, как правило банки запрашивают все 

документацию за несколько месяцев деятельности, что увеличивает время сбора информации и блокирует деятельность, так как счет 

продолжает оставаться «безоперационным».
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5. РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА РЕАЛИЗАЦИИ ИНИЦИАТИВ И ПРЕДЛОЖЕНИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ИТОГАМ 

ПРЕДЛОЖЕНИЙ В ЕЖЕГОДНОМ ДОКЛАДЕ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 2019 ГОДУ

 

Проблематика

Расходы на маркировку товаров согласно перечня, 
установленного Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 28 апреля 2018 года №792-
р «Об утверждении перечня товаров, подлежащих 
обязательной маркировке контрольными знаками».

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Реализация инициатив уполномоченного

Необходимо ввести 
компенсационные выплаты на 
расходы (часть расходов), 
связанные с приобретением 
оборудования и организацией 
маркировки товаров.

Инициатива не поддержана.

Сфера регулирования: меры государственной поддержки

Перечень планируемых поручений

Расходы на маркировку товаров 
согласно перечня, установленного 
Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 28 апреля 
2018 года №792-р «Об утверждении 
перечня товаров, подлежащих 
обязательной маркировке 
контрольными знаками».

Отсутствие правовых оснований у собственников 
торговых центров обеспечить торговый объект 
парковочными местами, в связи с тем, что указанные 
места расположены на земельных участках, 
находящихся в муниципальной собственности с видом 
разрешенного использования «под автомобильную 
дорогу общего пользования». 

Внести изменения в постановление 
Правительства РФ от 03.12.2014 № 
1300 «Об утверждении перечня 
видов объектов, размещение 
которых может осуществляться на 
землях или земельных участках, 
находящихся в государственной 
или муниципальной собственности, 
без предоставления земельных 
участков и установления 
сервитутов» в части добавления в 
перечень нового вида объекта 
«автомобильные парковки общего 
пользования для неограниченного 
круга лиц».

Инициатива не поддержана. 

Сфера регулирования: земельные и имущественные отношения

Законодательному Собранию 
Нижегородской области выйти с 
инициативой в Правительство РФ о 
внесении изменений в постановление 
Правительства РФ от 03.12.2014 № 
1300. 
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5. РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА РЕАЛИЗАЦИИ ИНИЦИАТИВ И ПРЕДЛОЖЕНИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ИТОГАМ 

ПРЕДЛОЖЕНИЙ В ЕЖЕГОДНОМ ДОКЛАДЕ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 2019 ГОДУ

 

Проблематика

Отсутствие возможности перевода земельных 
участков из категории земель 
«сельскохозяйственного назначения» в 
категорию земель «промышленности и иного 
специального назначения» в связи с 
отсутствием генеральных планов 
административно-территориальных 
образований области. Затягивание 
должностными лицами уполномоченных 
органов сроков рассмотрения проектов по 
внесению изменений в генеральные планы 
муниципальных образований области. При 
этом, должностные лица Управления 
Россельхознадзора по Нижегородской области 
и Республике Марий Эл вправе штрафовать 
субъектов предпринимательской деятельности, 
а также инициировать процедуру изъятия 
земельного участка.

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Реализация инициатив уполномоченного

В кратчайшие сроки провести 
работу по разработке и 
утверждению отсутствующих 
генеральных планов 
административно-
территориальных образований 
области. 

Работа по разработке и утверждению 
отсутствующих генеральных планов не доведена 
до конца. Большинство  административно-
территориальных образований области остаются 
без  утвержденных генеральных планов. (Пример: 
процедура утверждения генерального плана 
городского округа Перевозский Нижегородской 
области длится более года). 

Сфера регулирования: земельные и имущественные отношения

Перечень планируемых поручений

Правительству Нижегородской 
области:
- провести анализ административно-
территориальных образований 
области на предмет наличия 
утвержденных генеральных планов; 
- организовать работу по разработке и 
утверждению отсутствующих 
генеральных планов. 
Рекомендовать:
-Прокуратуре Нижегородской области 
провести проверку законности и 
обоснованности действий   
должностных лиц уполномоченных 
органов по затягиванию сроков 
рассмотрения проектов по внесению 
изменений в генеральные планы 
муниципальных образований области; 
-Управлению Россельхознадзора по 
Нижегородской области и Республике 
Марий Эл принять к сведению 
сложившеюся ситуацию в регионе по 
отсутствию генеральных планов 
отдельных административно-
территориальных образований 
области при решения вопроса о 
привлечении субъектов 
предпринимательской деятельности к 
административной ответственности.
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Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

5. РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА РЕАЛИЗАЦИИ ИНИЦИАТИВ И ПРЕДЛОЖЕНИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ИТОГАМ 

ПРЕДЛОЖЕНИЙ В ЕЖЕГОДНОМ ДОКЛАДЕ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 2019 ГОДУ

 

Проблематика

Таким образом, проблема сохранила свою актуальность в 
2018 году, особенно на территории города Нижнего 
Новгорода.

Налог на имущество организаций и физических лиц. 
Рассматриваемый налог в отношении имущества 
юридических лиц был введен Законом Нижегородской 
области от 22.10.2015 №147-З во исполнение 
соответствующих положений Налогового Кодекса 
Российской Федерации, была установлена максимально 
возможная ставка в размере 2,0 процентов от кадастровой 
стоимости объекта. При этом, в указанный закон не вошли 
исключения по размеру площади коммерческой 
недвижимости, неподлежащей налогообложению 
(подлежащей льготному налогообложению) и по характеру 
осуществляемой деятельности, предложенных мной на 
стадии разработки. Кроме того, в силу ст. ст. 346.11, 346.26 
Налогового кодекса Российской Федерации Закона 
Нижегородской области от 05.11.2014 № 140-З « О 
применении с 1 января 2015 года на территории 
Нижегородской области порядка определения налоговой 
базы по налогу на имущество физических лиц исходя из 
кадастровой стоимости объектов налогообложения» 
новым налогом на имущество с 2016 года обложены и 
предприниматели, работающие на специальных режимах 
налогообложения (упрощённая система налогообложения 
и единый налог на вменённый доход), использующих 
принадлежащее им имущество в коммерческих целях. При 
введении налога большинством муниципальных 
образований установлена максимально возможная ставка 
в 2,0 процента от кадастровой стоимости объекта 
недвижимости (пп.2 п.2 ст. 406 Налогового Кодекса 
Российской Федерации). В течении 2018 года в части 
городских и сельских поселений Нижегородской области 
ставка налога была снижена, однако часть органов 
местного самоуправления отказались в пересмотре ставки 
в целях соблюдения баланса консолидированного 
бюджета Нижегородской области. 

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Реализация инициатив уполномоченного

Внесение изменения в 
законодательство Нижегородской 
области, устанавливающее ставки 
налога и налоговые льготы.

Ставка по налогу на имущество 
организаций снижена до 1% только 
организациям в отношении   гостиниц, 
расположенных в принадлежащих 
налогоплательщику зданиях, строениях, 
сооружениях (Закон Нижегородской 
области от 28.12.2020 № 168-З».

В целом инициатива не поддержана. 

Сфера регулирования: налоги

Перечень планируемых поручений

Законодательному Собранию 
Нижегородской области, 
Правительству Нижегородской 
области рассмотреть данные 
предложения, разработать проекты и 
инициировать соответствующие 
изменения в региональное 
законодательство. 
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Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

5. РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА РЕАЛИЗАЦИИ ИНИЦИАТИВ И ПРЕДЛОЖЕНИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ИТОГАМ 

ПРЕДЛОЖЕНИЙ В ЕЖЕГОДНОМ ДОКЛАДЕ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 2019 ГОДУ

 

Проблематика

Узкий круг сфер предпринимательской деятельности, на которые 
распространяются налоговые каникулы и отсутствие налоговых 
каникул для субъектов предпринимательской деятельности, 
применяющих патентную систему налогообложения.

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Реализация инициатив уполномоченного

Внесение изменений в Закон 
Нижегородской области от 
30.07.2015 № 106-З «Об 
установлении налоговой ставки 
в размере 0 процентов для 
налогоплательщиков – 
индивидуальных 
предпринимателей при 
применении упрощенной 
системы налогообложения» в 
части расширения перечня 
видов предпринимательской 
деятельности. 

Инициатива не поддержана, вопрос в 2020 году 
не прорабатывался.

Сфера регулирования: налоги

Перечень планируемых поручений

Министру промышленности, торговли и 
предпринимательства Нижегородской 
области рассмотреть данные предложения, 
разработать проекты законов и 
инициировать соответствующие изменения 
в региональное законодательство.
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Создание комфортной налоговой среды путем введения льготных 
налоговых ставок по упрощенной системе налогообложения (УСН).

Организовать работу по 
снижению налоговых ставок при 
применении упрощенной 
системы налогообложения.

Инициатива не поддержана, вопрос в 2020 году 
не прорабатывался.

Правительству Нижегородской области 
разработать проекты законов и 
инициировать соответствующие изменения 
в региональное законодательство.

Недостаточность размера нормативных отчислений в местные 
бюджеты от федеральных налогов и сборов, предусмотренных 
специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в 
областной бюджет.

До 2020 года меры в данном 
направлении не предпринимались. 
Положительная тенденция 
обозначилась после принятия Закона 
Нижегородской области от 24 
октября 2019 года № 127-З «О 
внесении изменений в Закон 
Нижегородской области "О 
межбюджетных отношениях в 
Нижегородской области", которым 
впервые введено  правило о 
зачислении 20 процентов налога, 
взимаемого в связи с применением 
упрощенной системы 
налогообложения, в бюджеты 
муниципальных районов и городских 
округов.
Необходимо организовать 
дальнейшую работу, результатом 
которой станет постепенный переход 
к стопроцентному зачислению налога 
в местный бюджет.

Инициатива реализована.
Законом Нижегородской области от 06.12.2011 № 
177-З «О межбюджетных отношениях в 
Нижегородской области» в 2021 году за 
бюджетами муниципальных районов 
(муниципальных, городских округов) закреплено 
30% налога, взимаемого в связи с применением 
УСН.

Правительству Нижегородской области 
разработать проекты законов и 
инициировать соответствующие изменения 
в региональное законодательство.



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

5. РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА РЕАЛИЗАЦИИ ИНИЦИАТИВ И ПРЕДЛОЖЕНИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ИТОГАМ 

ПРЕДЛОЖЕНИЙ В ЕЖЕГОДНОМ ДОКЛАДЕ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 2019 ГОДУ

 

Проблематика

На встречах главы города 
Нижнего Новгорода с 
предпринимательским 
сообществом 
представители малого и 
среднего бизнеса 
неоднократно отмечали 
ужесточение требований к 
информационным 
конструкциям и их 
удорожание для 
приведения в соответствие 
с новыми Правилами.

Избыточность требований 
к информационным 
конструкциям, 
установленных Правилами 
благоустройства 
территории 
муниципального 
образования города 
Нижний Новгород, 
утвержденных 26.12.2018 
Решением городской 
Думы города Нижнего 
Новгорода №272.

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения
Реализация инициатив 

уполномоченного

7. В соответствии с п.7.51 Правил запрещается размещать информационные фасадные конструкции с использованием картона, 
ткани, баннерной ткани, неоновых светильников, мигающих (мерцающих) элементов.

4. В соответствии с п.7.23 Правил подсветка информационной фасадной конструкции должна иметь немерцающий 
приглушенный свет.

Данные положения ограничивают предпринимателя в создании желаемого дизайна информационной вывески, а также не 
учитывает случаи наличия у предпринимателя фирменного стиля и бренда производимой продукции.

2. В соответствии с п. 7.13 Правил размещение информационных конструкций должно производится без ущерба для внешнего 
архитектурного облика и технического состояния фасадов зданий и сооружений.

В соответствии с п.7.7 Правил площадь конструкции в витринах составляет не более 1/10 поля крупных витрин и не более 1/5 
поля небольших оконных проемов.

3. В соответствии с п. 7.13 Правил цветовая гармония информационных конструкций должна соответствовать цветовому 
решению фасаду, п.7.14 Правил фон подложки информационных фасадных конструкций, размещаемых вне границ 
исторических территорий города Нижнего Новгорода на здании, строении, сооружении, должен выполнятся в единой 
цветовой гамме в сочетании с колористическим решением фасада здания.

5. П 7.26 Правил не применим до введения типовых архитектурных решений нестационарных торговых объектов.
6. В соответствии с п 7.29 Правил информационные фасадные конструкции размещаются на плоских участках фасада, 
свободных от архитектурных элементов, непосредственно у входа (справа или слева) в здание.  

Учитывая требования, предъявляемые к комплексному дизайн – проекту (должен содержать все необходимые характеристики 
здания и самой фасадной конструкции), данный срок можно существенно сократить, так как запрос какой – либо 
дополнительной информации не требуется. 

Внести изменения в Правила благоустройства территории муниципального образования города Нижний Новгород, 
утвержденных 26.12.2018 следующего характера:

Данное положение исключает возможность использования предпринимателем всех вариантов недорогостоящих конструкций, 
что является дополнительной финансовой нагрузкой на бизнес.

Данное положение устанавливает излишние требования к оформлению места осуществления предпринимательской 
деятельности, так как в большинстве случаев использование витрины входит в общий облик оформления, соответственно они 
должны быть исключением из мест для размещения информационных конструкций.  

Требования по размеру возможных к размещению информационных конструкций относительно всей витрины необоснованно 
завышены, площадь размещения незначительна, особенно в случаях невозможности иного обозначения места осуществления 
торговой деятельности.

Требуется конкретизация данного положения, так как размещение информационной конструкции всегда связано с крепежом к 
фасаду здания, что наносит определенный ущерб последнему.

В настоящее время значительное число предпринимателей используют вывески с разного рода подсветкой (в том числе 
мерцающей и неприглушенного света). Ужесточение правил подсветки информационных конструкций влечет замену 
технически сложных устройств, что сопряжено с незапланированными финансовыми расходами.

Данное положение содержит ограничение по размещению информационной конструкции, необоснованно исключает 
местоположение «над входом».

1. В соответствии с п. 7.7 Правил конструкции в витринах устанавливаются только при отсутствии возможности размещения на 
фасаде.

8. В соответствии с п.7.54 Правил установлен 30-дневный срок рассмотрения заявления на размещение информационной 
конструкции.

Инициатива не поддержана, вопрос 
в 2020 году не прорабатывался.

Сфера регулирования: размещение информационных конструкций

Перечень планируемых 
поручений

Министру промышленности, 
торговли и 
предпринимательства 
Нижегородской области 
рассмотреть данные 
предложения, разработать 
проекты законов и 
инициировать 
соответствующие изменения в 
региональное 
законодательство.
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

ДЛЯ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ВЛАСТЕЙ



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

ПРИЛОЖЕНИЕ К ДОКЛАДУ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 
В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ В 2020 ГОДУ

 

Проблематика

Отсутствие единого подхода к правовому 
регулированию размещения и деятельности 
нестационарных торговых объектов (далее – 
НТО). Федеральный закон «Об основах 
государственного регулирования торговой 
деятельности в РФ» содержат минимальные 
положения, регламентирующие размещение 
НТО. На территории субъектов РФ и их 
муниципальных образований приняты 
абсолютно разные нормативные правовые акты, 
регулирующую данную сферу, в частности, 
установлены: различные основания 
предоставления приоритетного права на 
размещение; различные формы договора на 
размещение; неоднозначные административные 
регламенты. У субъектов предпринимательской 
деятельности отсутствует единое понимание к 
требованиям и правилам размещения НТО на 
территории РФ. 

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Перечень поручений

- требованию к изданию бессрочных Схем размещения НТО; 

- форму договора на размещение НТО; 

-сроки внесения изменений в Схемы размещения НТО; 

- правила изменения типа, площади, специализации и срока 
размещения НТО.

Внесение изменений в Федеральный закон «Об основах 
государственного регулирования торговой деятельности в 
РФ», предусматривающие единые на всей территории РФ: 

-сроки рассмотрений заявлений предпринимателей по 
включению нового места (внесение изменений) в Схему 
размещения НТО и заключению договора на размещение 
НТО; 

-основания предоставления приоритетного права на 
заключение договора на размещение НТО; 

- требования и правила к размещению НТО; 

- основания отказа в заключении договора на размещение 
НТО; 

Уполномоченному при Президенте РФ по 
защите прав предпринимателей выйти с 
инициативой в Государственную Думу РФ о 
внесении предлагаемых изменений.

Уполномоченному при Президенте РФ по 
защите прав предпринимателей выйти с 
инициативой в Правительство РФ о внесении 
предлагаемых изменений.

Отсутствие в перечне видов объектов, 
размещение которых может осуществляться на 
землях или земельных участках, находящихся в 
государственной или муниципальной 
собственности, без предоставления земельных 
участков и установления сервитутов (утв.  
Постановлением Правительства РФ от 03.12.2014 
№ 1300) вида объекта - «автомобильные 
парковки общего пользования для 
неограниченного круга лиц». 

Внесение изменений в Постановление Правительства РФ от 
03.12.2014 № 1300 «Об утверждении перечня видов 
объектов, размещение которых может осуществляться на 
землях или земельных участках, находящихся в 
государственной или муниципальной собственности, без 
предоставления земельных участков и установления 
сервитутов». 

 1.Торговая деятельность
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 Предложения в Доклад Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей по сферам регулирования



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

ПРИЛОЖЕНИЕ К ДОКЛАДУ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 
В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ В 2020 ГОДУ

 

Проблематика

Наличие существенных послаблений и более 
мягкого правового режима для самозанятых по 
отношению к иным видам субъектов 
предпринимательской деятельности. Отсутствие 
государственного контроля за деятельностью 
самозанятых.  

Необходимые решения Перечень поручений

- Введения запрета для самозанятых на производство 
продуктов питания и оказание бытовых услуг населению в 
домашних условиях; 

Внесение изменений в Федеральный закон от 27.11.2018 № 
422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению 
специального налогового режима «Налог на 
профессиональный доход» в части: 

- Закрепления принципа осуществления деятельности 
самозанятого на территории того субъекта, на котором он 
зарегистрирован. Место регистрации и осуществления 
деятельности данного лица должно совпадать.

Уполномоченному при Президенте РФ по 
защите прав предпринимателей выйти с 
инициативой в Государственную Думу РФ о 
внесении предлагаемых изменений.

Уполномоченному при Президенте РФ по 
защите прав предпринимателей выйти с 
инициативой в Правительство РФ о внесении 
изменений в Распоряжение Правительства 
РФ от 28.02.2019 № 347, Постановление 
Правительства РФ от 23.02.2018 № 190. 

Отсутствие доступности лесных ресурсов для 

предприятий лесоперерабатывающего комплекса 

Нижегородской области.
В соответствии с Распоряжением Правительства РФ от 

28.02.2019 № 347 условием участия в конкурсе на право 

аренды лесных участков для предприятия – участника 

является обязательным выпуск определенного вида 

продукции, которая входит в перечень, утвержденный 

Регламентированный перечень содержит достаточно 

узкий круг выпускаемой продукции, например, 

отсутствует мебель, топливные брикеты, клееный брус и 

т.п., что лишает большинство производителей права на 

участие в конкурсе
 В настоящее время согласно Постановлению 

Правительства РФ от 23.02.2018 № 190 минимальный 

объем капитальных вложений составляет не менее 2 

млрд. рублей. 

Передача субъектам РФ права самостоятельного 
рассмотрения приоритетных инвестиционных проектов с 
объемом инвестиций от 300 тыс. рублей до 2 млрд. рублей и 
правом предоставления лесных участков без проведения 
торгов в объеме до 100 тыс. кбм. 

Внесение изменений в Распоряжение Правительства РФ от 
28.02.2019 № 347 в части расширения перечня продукции 
переработки древесины, виды которой определяются в 
соответствии с Общероссийским классификатором 
продукции по видам экономической деятельности. Данная 
мера обеспечит участие в конкурсах производителей более 
широкого круга выпускаемой продукции переработки 
древесины (мебель, топливные брикеты, клееный брус и 
т.п.).

2. Режим «самозанятых»
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3. Использование природных ресурсов



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

ПРИЛОЖЕНИЕ К ДОКЛАДУ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 
В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ В 2020 ГОДУ

 

Проблематика

Нераспространение моратория на плановые 
проверки в отношении субъектов среднего 
предпринимательства. В настоящее время 
действует запрет на включение в ежегодные 
планы проверок на 2021 год исключительно в 
отношении субъектов малого 
предпринимательства.
В период распространения коронавирусной 
инфекции средний бизнес также понес 
существенные финансовые потери, требует 
восстановления и дополнительных мер 
поддержки.

Необходимые решения Перечень поручений

Внести изменения в п.7 Постановления Правительства РФ от 
30.11.2020 № 1969 в виде следующего содержания: «при 
формировании ежегодных планов в них не включаются 
плановые проверки в отношении субъектов малого и 
среднего предпринимательства».

Уполномоченному при Президенте РФ по 
защите прав предпринимателей подготовить 
соответствующее письмо и направить в 
Правительство РФ.

Правительству РФ внести соответствующие 
изменения в утвержденные Правила 
холодного водоснабжения и водоотведения.

Увеличение в 2020 году платы за водоотведение 
для субъектов предпринимательской 
деятельности, в том числе осуществляющих 
оказание услуг в сфере общественного питания 
населения.

Внести изменения в Правила холодного водоснабжения и 
водоотведения, утвержденные постановлением 
Правительства РФ № 644, об исключении из пункта 123(4) 
указанных правил абзаца № 1, содержащего следующие 
условия для начисления расчётной платы за негативное 
воздействие: «среднесуточный объём сбрасываемых 
сточных вод с которых менее указанного в абзаце первом 
пункта 124 настоящих правил».

4.  Контрольно-надзорная деятельность
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5. Тарифы и плата за потребленные ресурсы



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

ПРИЛОЖЕНИЕ К ДОКЛАДУ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 
В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ В 2020 ГОДУ

 

Проблематика

Необходимость продления действия пакетов мер 
поддержки, введенных в период 
распространения новой коронавирусной 
инфекции. В целях стабилизации бизнеса, 
стимулировании роста регистрации новых 
предпринимателей, создания новых рабочих 
мест, закрепления людей в сельской местности и 
малых городах необходимо формирование 
новых мер пакетов поддержки для субъектов 
МСП.

Необходимые решения Перечень поручений

- возобновление прямых мер финансовой поддержки;

Принятие Правительством РФ постановлений, 
предусматривающих:

- компенсация процентной ставки по действующим 
кредитам;
- субсидирования части затрат субъектов малого и среднего 
предпринимательства, связанных с открытием или развитием 
«собственного дела».

Министерству экономического развития 
Российской Федерации организовать 
рассмотрение данных предложений.

6 . Меры  поддержки
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Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

ПРИЛОЖЕНИЕ К ДОКЛАДУ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 
В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ В 2020 ГОДУ

 

Проблематика

Массовые случаи перевода договоров кредитования на 
возобновление деятельности, заключенных в 2020 году на 
период погашения без достаточных оснований и без 
виновных действий заемщиков.

Суть кредитования заключалась в следующем.

Данный вид кредита введен Правительством РФ, как мера 
государственной поддержки бизнеса в условиях 
экономического спада, вызванного распространением 
новой коронавирусной инфекции и в целях оказания 
прямой финансовой помощи работающим предприятиям, 
а также сохранения рабочих мест.

В связи с неоднозначными формулировками Правил, 
утвержденных Постановлением Правительства РФ от 
16.05.2020  №696, в соответствии с которой определяется 
численность работников заемщика при расчете 
максимальной суммы кредита – «на основании сведений 
по состоянию  на 1 июня 2020 года, размещенных в 
информационном сервисе Федеральной налоговой 
службы» при заключении кредитных договоров 
отсутствовал единый  методологический подход: в одном 
случае принимались показатели за май согласно форме 
СЗВМ, в другом – за апрель согласно форме СЗВМ, в 
третьем – фактическая численность по состоянию на 
01.06.2020.

В период с момента получения кредита до 01.12.2020 
объявлялся для заемщика базовым периодом, после 
которого он должен быть переведен на период 
погашения (необходимость погашения кредита в 3 
платежа по стандартной ставке банка), либо на период 
наблюдения (до 01.04.2020).

В итоге ряд предпринимателей попали в ситуацию, когда 
численность их сотрудников сократилась и на 
контрольную дату – 1.01. 2020. – оказалась меньше 80% по 
сравнению с данными за апрель и май. Банки в 
одностороннем порядке уведомили организации о 
необходимости гашения кредита по ставке 15% и в самом 
конце декабря произвели безакцептное списание 
денежных средств со счетов предпринимателей.

Необходимые решения Перечень поручений

Внесение изменений в Правила в части четкого и понятного 
условия определения сохранения численности работников 
для перехода в следующий льготный период по окончанию 
базового периода – заемщик обязан сохранить численность 
работников не менее 80 % численности работников, 
определенной при расчете максимальной суммы кредитного 
договора (соглашения) в соответствии с пунктом 24 
настоящих Правил (выданной суммы кредита).

Правительству РФ проработать возможность 
внесения предлагаемых изменений.

6 . Меры  поддержки
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Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

ПРИЛОЖЕНИЕ К ДОКЛАДУ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 
В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ В 2020 ГОДУ

 

Проблематика

1. в отношении договоров аренды федерального 
государственного имущества, составляющего казну 
Российской Федерации - отсрочка уплаты арендных 
платежей и освобождение от уплаты арендных платежей 
для представителей отраслей российской экономики в 
наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения 
ситуации в результате распространения новой 
коронвирусной инфекции;

 Вместе с тем, значительное количество кафе, ресторанов, 
объектов гостиничного бизнеса расположены в 
помещениях, находящихся в ведении именно 
государственных органов, что позволяет получить только 
вышеуказанную отсрочку арендных платежей. При этом 
задолженность по арендной плате за период отсрочки 
подлежит уплате начиная с 01.01.2021, то есть в 
ближайшее время. Однако данная отрасль экономики 
даже не вошла в стадию восстановления связи с 
продолжением действия ограничительных мер, связанных 
с обеспечением санитарно – эпидемиологической 
безопасности населения.

Отсутствие права на освобождение от арендных платежей 
за пользование федеральным имуществом по договорам, 
заключенным заключенных с федеральными органами 
исполнительной власти, а также государственным 
предприятиям и государственным учреждениям, 
находящимся.

2. в отношении договоров аренды федерального 
имущества, заключенных с федеральными органами 
исполнительной власти, а также государственным 
предприятиям и государственным учреждениям, 
находящимся в их ведении –отсрочка уплаты арендных 
платежей на период с 01.04.2020 по 01.10.2020. 

В соответствии Распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 19.03.2020 № 670-р «О мерах поддержки 
субъектов малого и среднего предпринимательства» для 
субъектов, включенных в единый реестр субъектов 
малого и среднего предпринимательства введены 
следующие меры поддержки:

Необходимые решения Перечень поручений

Внесение изменений в Распоряжение Правительства 
Российской Федерации от 19.03.2020 № 670-р                           
«О мерах поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства» в части расширения сферы действия 
меры поддержки в виде освобождения от арендных 
платежей за государственное имущество, не только 
составляющее казну Российской Федерации, но и 
находящееся в ведении государственных предприятий и 
учреждений.

Уполномоченному при Президенте РФ  по 
защите прав предпринимателей обратиться в 
адрес председателя Правительства 
Российской Федерации с соответствующей 
инициативой.

6 . Меры  поддержки
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Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

ПРИЛОЖЕНИЕ К ДОКЛАДУ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 
В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ В 2020 ГОДУ

 

Проблематика

 На практике, предприниматели, не имеющие 
возможности соблюсти трехдневный срок 
уведомления органов МВД о расторжении 
трудового договора с иностранным 
гражданином, подвергаются серьезным 
административным наказаниям, ставящим под 
угрозу осуществление их дальнейшей 
деятельности. За невыполнение указанного 
требования предусмотрена административная 
ответственность по ч. 3 ст. 18.15 КоАП в виде 
штрафа в размере от 400 тыс. до 800 тыс. руб. 
либо приостановления деятельности на срок от 
14 до 90 суток. На практике встречаются 
ситуации, когда установленный трехдневный 
срок уведомления превышается всего на 
несколько дней в связи с тяжелыми жизненными 
обстоятельствами предпринимателя. В данном 
случае указанный размер штрафа является явно 
несоразмерным совершенному деянию.

Необходимые решения Перечень поручений

Внести изменения в ч. 3 ст. 18.15 КоАП, предусматривающие 
50% снижение размера административного штрафа на 
юридических лиц за не уведомление или нарушение 
установленного порядка и (или) формы уведомления органов 
МВД, о заключении или прекращении (расторжении) 
трудового договора или гражданско-правового договора на 
выполнение работ (оказание услуг) с иностранным 
гражданином. Установить размер штрафа на юридических 
лиц - от двухсот тысяч до четырехсот тысяч рублей.

Поручить Министру юстиции РФ Чуйченко 
К.А. проработать вопрос внесения 
изменений в данной части.

7. Привлечение к административной ответственности
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Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

ПРИЛОЖЕНИЕ К ДОКЛАДУ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 
В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ В 2020 ГОДУ

 

Проблематика Необходимые решения Перечень поручений
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2020 156Приложение 1

 Предложения в Доклад Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей по сферам регулирования

Внести изменения в Постановление Правительства РФ от 
16.11.2020 № 1847 "Об утверждении перечня измерений, 
относящихся к сфере государственного регулирования 
обеспечения единства измерений" - в пункт 12 Перечня 
следующие корректировки:
1. пункт 12.45.2 - в части допустимой погрешности ширины 
транспортного средства ±15 см, высоты ±15 см (в настоящее 
время погрешность составляет 10 и 6 см);
2. пункт 12.4.2 - в части допустимой погрешности массы 
транспортного средства - 10% (в настоящее время 
предусмотрена допустимая погрешность 5%).

Министерству промышленности и торговли 
Российской Федерации организовать работу 
по внесению предлагаемых изменений. 

В связи с тем, что АПВГК устанавливаются в местах с 
повышенным транспортом потоком, они работают в 
круглосуточном режиме, при сложных погодных 
условиях необходимо повышения показателей 
погрешности, так как данные условия повышают риски 
выхода оборудования из строя из – за перепадов 
напряжения, интенсивности транспортного потока, 
природных явлений и т.п.

На заседании группы 24.02.2020 данный вопрос 
обсуждался, предлагаемые Уполномоченным 
изменения были приняты (Протокол №12.1), однако в 
итоговом нормативном правовом акте показатели 
погрешности остались прежними.

Ранее действующим Приказом Министерства 
транспорта РФ от 29 марта 2018 г. № 119                               
"Об утверждении Порядка осуществления весового и 
габаритного контроля транспортных средств, в том 
числе порядка организации пунктов весового и 
габаритного контроля транспортных средств" была 
установлена допустимая погрешность в части: ширины 
транспортного средства ±10 см, высоты ±6 см и в 
части массы транспортного средства - 5%.

Низкий уровень показателей допустимой 
максимальной погрешности работы 
весоизмерительного оборудования автоматических 
пунктов весового и габаритного контроля (АПВГК), 
установленный Постановлением Правительства от 
16.11.2020 № 1847.

Уполномоченный входит в состав рабочей группы по 
реализации механизма «регуляторной гильотины», в 
сфере обеспечения единства измерений.



ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

ДЛЯ РЕГИОНАЛЬНЫХ ВЛАСТЕЙ



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

ПРИЛОЖЕНИЕ К ДОКЛАДУ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 
В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ В 2020 ГОДУ

 

Проблематика

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Перечень поручений

Губернатору Нижегородской области, главе 
города Нижний Новгород рекомендовать 
руководителю АО «Нижегородский 
водоканал» провести работу по 
приостановлению начислений.

Увеличение в 2020 году платы за водоотведение 
для субъектов предпринимательской 
деятельности, в том числе осуществляющих 
оказание услуг в сфере общественного питания 
населения. Постановлением Правительства РФ от 
22.05.2020 № 728 внесены изменения в Правила 
осуществления контроля состава и свойств 
сточных вод, а также внесены изменения в 
Правила холодного водоснабжения и 
водоотведения. Руководствуясь неверным 
пониманием новой редакции п. 123(4) Правил № 
644, АО «Нижегородский водоканал» начислено 
предпринимателям, среднесуточный объем 
сбрасываемых сточных вод которых составляет 
менее 30 кубических метров, плату за негативное 
воздействие на водный объект расчетным 
способом вне зависимости от объема 
загрязняющих веществ в стоках.

Приостановить действия АО «Водоканал» по начислению 
предпринимателям, среднесуточный объем сбрасываемых 
сточных вод которых составляет менее 30 кубических 
метров, плату за негативное воздействие на водный объект 
расчетным способом вне зависимости от объема 
загрязняющих веществ в стоках

В сфере правоприменения действующих норм, регулирующих предпринимательскую деятельность
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Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

ПРИЛОЖЕНИЕ К ДОКЛАДУ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 
В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ В 2020 ГОДУ

 

Проблематика

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Перечень поручений

Министерству транспорта и автомобильных 
дорог активизировать работу по 
заключению соглашений об организации 
регулярных перевозок между двумя 
граничащими между собой субъектами 
Российской Федерации с прилегающими к 
Нижегородской области субъектами РФ. 

В настоящее время действует только одно 
соглашение - между администрацией 
Владимирской области и Правительством 
Нижегородской области.
По мнению перевозчиков, такие соглашения 
необходимы с остальными граничащими 
субъектами, а именно Рязанской, Ивановской, 
Костромской Кировской областями, Республиками 
Марий – Эл и Мордовия, Чувашской Республикой. 
В связи с тем, что данными соглашениями 
устанавливается интервал времени отправления, 
их заключение будет способствовать 
нормализации движения по межмуниципальным 
маршрутам, исключив случаи выхода на рейс 
перевозчиков соседних регионов перед рейсами 
автотранспортных предприятий Нижегородской 
области.

Отсутствие соглашений об организации 
регулярных перевозок между двумя граничащими 
между собой субъектами Российской Федерации с 
восемью соседними с Нижегородской областью 
субъектами. 

Заключить в соответствии с ч.3 ст.7 Федерального закона от 
13.07.2015 №220-ФЗ «Об организации регулярных 
перевозок пассажиров и багажа автомобильным 
транспортом и городским наземным электрическим 
транспортом в Российской Федерации и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации" соглашения об организации регулярных 
перевозок с Рязанской, Ивановской, Костромской 
Кировской областями, Республиками Марий – Эл и 
Мордовия, Чувашской Республикой.
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Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

ПРИЛОЖЕНИЕ К ДОКЛАДУ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 
В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ В 2020 ГОДУ

 

Проблематика

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Перечень поручений

Законодательному Собранию 
Нижегородской области принять 
предложение и реализовать в 2021 году.

Соглаcно Устава Нижегородской области законопроекты о 
введении или об отмене налогов, освобождении от их уплаты 
изменении финансовых обязательств области, другие 
законопроекты, предусматривающие расходы, покрываемые 
за счет средств областного бюджета, рассматриваются 
Законодательным Собранием по представлению Губернатора 
либо при наличии заключения Губернатора.

В соответствии со ст. 26.3-3 Федерального закона от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ "Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации" проекты нормативных правовых актов субъектов 
Российской Федерации, устанавливающие новые или 
изменяющие ранее предусмотренные обязанности для 
субъектов предпринимательской и инвестиционной 
деятельности, подлежат оценке регулирующего воздействия. 
Данная правовая норма содержит исключение, в соответствии 
с которой оценка регулирующего воздействия не проводится в 
отношении проектов законов субъектов Российской 
Федерации, устанавливающих, изменяющих, 
приостанавливающих, отменяющих региональные налоги, а 
также налоговые ставки по федеральным налогам.

Разработка и принятие нормативных правовых актов области 
устанавливающих, изменяющих, приостанавливающих, 
отменяющих региональные налоги, а также налоговые ставки 
по федеральным налогам без учета мнения субъектов 
предпринимательской и инвестиционной деятельности, чьи 
права и обязанности непосредственно затрагиваются.

Учитывая вышеуказанную специфику, указанные проекты в 
аппарат Уполномоченного не поступают ни в порядке 
проведения процедуры оценки регулирующего воздействия, 
ни из профильных комитетов Законодательного Собрания 
Нижегородской области. Соответственно, при их принятии 
может быть не учтено мнение субъектов предпринимательской 
и инвестиционной деятельности, чьи права и обязанности 
непосредственно затрагиваются.

Организовать направление в адрес Уполномоченного 
законопроектов, проектов нормативных правовых актов, 
устанавливающих, изменяющих, приостанавливающих, 
отменяющих региональные налоги, а также налоговые 
ставки по федеральным налогам.
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 3. Участие Уполномоченного в обсуждении концепций и разработке проектов законов и иных нормативных правовых актов области



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

ПРИЛОЖЕНИЕ К ДОКЛАДУ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 
В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ В 2020 ГОДУ

 

Проблематика

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Перечень поручений

Правительству Нижегородской области 
организовать работу в данном направлении.

Отсутствие права на получение выплат 
стимулирующего характера за особые условия труда и 
дополнительную нагрузку работникам стационарных 
организаций социального обслуживания частной 
формы собственности, оказывающим социальные 
услуги гражданам, у которых выявлена новая 
коронавирусная инфекция.
«Негосударственным» поставщикам социальных услуг 
Нижегородской области, осуществляющих 
обслуживание населения в принадлежащих им 
неврологических диспансерах, имеющие лицензии на 
осуществление медицинской деятельности 
отказывается в выплатах со ссылкой на нормы 
федерального законодательства, предусматривающие 
назначение бюджетных средств исключительно для 
работников учреждений, подведомственных органам 
государственной власти субъекта.
В Нижегородской области «частные» диспансеры 
закрывались на обсервацию в них вводились строгие 
карантинные меры в связи с подтвердившимися 
случаями новой коронавирусной инфекции. 
Сотрудники (врачи, медицинские сестры, санитары) 
обеспечивали лечение пациентов, у которых выявлена 
новая коронавирусная инфекция COVID-19, работали в 
сменном режиме работы с установлением длительности 
смены не менее 14 календарных дней (по аналогии 
работы с государственными бюджетными 
учреждениями).

Учредить на территории Нижегородской области 
специальные выплаты поставщикам социальных услуг, 
лицам из групп риска заражения новой коронавирусной 
инфекцией, не участвующим в выполнении 
государственного задания, но выполняющим лечение 
пациентов, у которых выявлена новая коронавирусная 
инфекция.
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Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

ПРИЛОЖЕНИЕ К ДОКЛАДУ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 
В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ В 2020 ГОДУ

 

Проблематика

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Перечень поручений

Министерству промышленности, торговли и 
предпринимательства Нижегородской 
области организовать работу в данном 
направлении.

Внести изменения в Указ Губернатора Нижегородской 
области от 07.04.2020 № 53, Постановление Правительства 
Нижегородской области от 27.04.2020 N 340"О порядке 
предоставления из областного бюджета бюджетам 
муниципальных районов и городских округов 
Нижегородской области иных межбюджетных трансфертов 
на оказание мер поддержки организациям Нижегородской 
области, пострадавшим от распространения новой 
коронавирусной инфекции (COVID-19)"
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Часть субъектов предпринимательской деятельности не 
воспользовались установленными мерами поддержки в 
виде субсидирования расходов н оплату труда 
сотрудникам и оплату коммунальных платежей (не 
имели информации, пропустили срок в силу 
уважительных причин и т.п.). 

Необходимость продления срока приема документов на 
получение мер поддержки, введенных Указом 
Губернатора Нижегородской области от 07.04.2020 № 
53 за период с 28.03.2020 до 31.12.2020.



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области
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Проблематика

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Перечень поручений

Правительству Нижегородской области 
организовать работу в данном направлении. 

Ввести обязанность органов государственной власти 
Нижегородской области, государственных бюджетных 
учреждений, а также рекомендовать органам 
муниципальной власти и муниципальным бюджетным 
учреждениям заключать дополнительные соглашения на 
снижение (освобождение)  от арендной платы за 
муниципальное и государственное имущество за период, в 
котором использовать арендованное имущество не 
представлялось возможным из – за введения на территории 
Нижегородской области решения о введении режима 
повышенной готовности и обязанности приостановить 
работу.
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Отказ со стороны органов государственной власти Нижегородской 
области и органов местного самоуправления в снижении 
(освобождении) размера арендной платы.
В соответствии с п.3 ст.19 Федерального закона от 01.04.2020 № 98-
ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации по вопросам предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций" (далее – Закон № 98-ФЗ) 
арендатор по договорам аренды недвижимого имущества вправе 
потребовать уменьшения арендной платы за период 2020 года в 
связи с невозможностью использования имущества, связанной с 
принятием органом государственной власти субъекта Российской 
Федерации в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 
21.12.1994 года № 68-ФЗ "О защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" 
решения о введении режима повышенной готовности или 
чрезвычайной ситуации на территории субъекта Российской 
Федерации.
В соответствии с п. 4 ст. 19 Закона №98-ФЗ арендатор, являющийся 
субъектом малого или среднего предпринимательства и 
осуществляющий деятельность в отраслях российской экономики, 
в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения 
ситуации в результате распространения новой коронавирусной 
инфекции, перечень которых утвержден Правительством 
Российской Федерации, вправе потребовать уменьшения арендной 
платы на срок до одного года, в отношении зданий, сооружений, 
нежилых помещений или их частей, используемых в целях 
осуществления этим арендатором указанной деятельности.
Верховный суд Российской Федерации в Обзоре №2 по отдельным 
вопросам судебной практики, связанным с применением 
законодательства и мер по противодействию распространению на 
территории Российской Федерации новой коронавирусной 
инфекции (COVID-19), утвержденном Президиумом Верховного 
Суда Российской Федерации 30.04.2020 также подтвердил, что 
арендная плата должна быть уменьшена по п. 3 ст. 19 Закона № 98-
ФЗ с момента, когда стало невозможно использовать имущество по 
назначению. 
Несмотря на положения и нормы федерального законодательства 
государственные и муниципальные органы (учреждения) 
Нижегородской области отказывают в уменьшении арендной 
платы за период, когда деятельность в арендуемых помещениях не 
осуществлялась из – за введения режима повышенной готовности 
на территории Нижегородской области.
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Правительству Нижегородской области 
инициировать внесение предложенных 
изменений.

Внести изменения в закон Нижегородской области «о 
патентной системе налогообложения на территории 
нижегородской области», дополнив дополнительный 
перечень видов предпринимательской деятельности, 
относящихся к бытовым услугам, в отношении которых 
применяется патентная система налогообложения на 
территории нижегородской области, и размер 
потенциально возможного к получению индивидуальным 
предпринимателем годового дохода по данным видам 
предпринимательской деятельности кодом ОКВЭД 32.12.6 - 
изготовление ювелирных изделий и аналогичных изделий 
по индивидуальному заказу населения.

Проблемы и решения в части несовершенства действующего законодательства

В соответствии с пп. 2 п. 8 ст. 346.43 нк рф, субъект 
РФ вправе включать в перечень видов 
предпринимательской деятельности, в отношении 
которых может применяться ПСН, виды 
деятельности, предусмотренные общероссийским 
классификатором видов экономической 
деятельности и общероссийским 
классификатором продукции по видам 
экономической деятельности.

В соответствии с пп. 23 п. 2 ст. 346.43 НК РФ к 
видам деятельности, в отношении которых 
применяется ПСН, отнесен ремонт ювелирных 
изделий и бижутерии, но не отнесены услуги по 
изготовлению ювелирной продукции.

1. Налоги

 Правительству Нижегородской области 
инициировать внесение предложенных 
изменений в региональное 
законодательство. 

- с 1.01.2021 по 1.01.2023 гг. применять режим УСН в 
размере 1% от дохода, либо 5% при режиме «доходы за 
вычетом расходов».

Ввести налоговую амнистию в отношении задолженности 
по региональным и местным налогам.
Ввести пониженные ставки налога по УСН и утвердить 
льготный периода налогообложения для 
предпринимателей:

- с 1.01.2023 по 1.01.2025 гг. применять режим УСН в 
размере 2% от дохода, либо 10 % при режиме «доходы за 
вычетом расходов».

Высокая налоговая нагрузка
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Правительству Нижегородской области 
сформировать законодательную инициативу 
по уменьшению ставок УСН.

Ввести пониженные ставки налога по УСН для 
нижегородских малых аптечных предприятий и проработать 
возможность оказания мер поддержки в связи с переходом 
на маркировку товаров.

Проблемы и решения в части несовершенства действующего законодательства

Отсутствие налоговых льгот для региональных 
аптек в сложных экономических условиях, 
вызванных отменой ЕНВД, введением маркировки 
лекарственных средств и активного 
распространения федеральных аптечных сетей.
Объективные расчеты по отчислениям в бюджет и 
внебюджетные фонды в 2021 году, а также 
расходы на оборудование и реализацию 
требований по маркировке показывают рост 
налоговой и финансовой нагрузки организаций, 
индивидуальных предпринимателей при переходе 
на с системы ЕНВД на другие системы 
налогообложения.

1. Налоги
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Губернатору Нижегородской области 
реализовать право законодательной 
инициативы по внесению предлагаемых 
изменений.

Внести изменения в Закон Нижегородской области №108-З 
от 2.10.2020 в части уточнения условий получения льготы по 
транспортному налогу исходя из фактически 
осуществляемого индивидуальным предпринимателем или 
юридическим лицом вида деятельности в сфере грузовых 
перевозок.

Лишение нуждающихся транспортных автопредприятий 
льготы по транспортному налогу, введенной Законом 
Нижегородской области №108 от 2.10.2020. 

Согласно рассматриваемому нормативному правовому 
акту необходимым условием для получения данной 
региональной меры государственной поддержки 
является следующее: основной вид экономической 
деятельности организации (индивидуального 
предпринимателя) по состоянию на 01 марта 2020 года, 
отраженный в Едином государственном реестре 
юридических лиц или Едином государственной реестре 
индивидуальных предпринимателей соответствовал 
коду 49.41 «Деятельность автомобильного грузового 
транспорта» Общероссийского классификатора видов 
экономической деятельности ОК 029-2014.
Изложенная регламентация правовых норм лишает 
многих субъектов предпринимательской деятельности, 
которые работают исключительно в сфере грузовых 
перевозок права воспользоваться предлагаемой 
налоговой льготой                     из – за несоответствия 
фактического вида осуществляемой деятельности 
основному коду ОКВЭД, указанному в государственных 
реестрах.

Данным нормативным правовым актом 
предоставляется льгота по транспортному налогу в 
размере 25% в отношении грузовых автомобилей с 
мощностью двигателя свыше 250 л.с. Данный закон 
принят в целях поддержки экономической отрасли 
грузовых автоперевозок, которая в соответствии с 
Постановлением Правительства РФ от 03.04.2020 № 434 
входит в перечень отраслей российской экономики, в 
наибольшей степени пострадавших в условиях 
ухудшения ситуации в результате распространения 
новой коронавирусной инфекции.

1. Налоги
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Правительству Нижегородской области 
инициировать внесение предложенных 
изменений в региональное 
законодательство. 

Внести изменения по сокращению срока использования 
лесов для заготовки древесины с 49 лет (на такой срок 
объявляются конкурсы в настоящее время) до 10 лет. 
Внести изменения, предусматривающие организацию и 
проведение аукционов на право заключения 
краткосрочных договоров купли-продажи лесных 
насаждений на свободной от аренды территории (на 1 год)

 Отсутствие доступности лесных ресурсов для 
предприятий лесоперерабатывающего комплекса 
Нижегородской области. 
В соответствии со статьей 72 Лесного Кодекса РФ 
договор аренды лесного участка, находящегося в 
государственной или муниципальной собственности, 
заключается на срок от 10 до 49 лет. Конкретный срок 
договора устанавливается на уровне субъекта РФ. 

2. Использование земельных и природных ресурсов

Министерству земельных и имущественных 
отношений Нижегородской области 
организовать работу по разработке проекта 
нормативного правового акта.

Привести п.5 Методики в соответствие со ст. 24.20 
Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ                              
"Об оценочной деятельности в Российской Федерации" 
прошу организовать работу по внесению изменений в п.5 
Методики в части корректировки момента начала 
применения кадастровой стоимости, изменяемой по итогам 
рассмотрения споров о результатах определения 
кадастровой стоимости объекта недвижимости - со дня 
начала применения изменяемой кадастровой стоимости. В 
целях исключения противоречий федерального и 
регионального законодательства действие внесенных 
изменений распространить на период с 11.08.2020 (начало 
действия федерального нормативного правового акта).

Несоответствие положений Методики расчета арендной платы 

за земельные участки, расположенные на территории 

городского округа город Нижний Новгород, находящиеся в 

собственности Нижегородской области и государственная 

собственность на которые не разграничена положениям 

федерального законодательства.
Согласно п.5 Методики арендная плата подлежит перерасчету 

в случае изменения кадастровой стоимости по решению 

комиссии по рассмотрению споров о результатах определения 

кадастровой стоимости с 1 января календарного года, в 

котором подано заявление о пересмотре кадастровой 

стоимости, но не ранее даты внесения в Единый 

государственный реестр недвижимости кадастровой 

стоимости, которая являлась предметом оспаривания. 
31.07.2020 принят Федеральный закон № 269-ФЗ "О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации" (далее - Закон № 269-ФЗ), которым на 

федеральном уровне принят иной подход к применению 

измененной кадастровой стоимости земельного участка -   

кадастровая стоимость объекта недвижимости применяется 

для целей, предусмотренных законодательством Российской 

Федерации, со дня начала применения кадастровой стоимости, 

изменяемой вследствие установления кадастровой стоимости 

в результате рассмотрения споров о результатах определения 

кадастровой стоимости объекта недвижимости.
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Рассмотреть опыт Владимирской области 
(Согласно решению народных депутатов 
города Владимир от 24.03.2016 № 181 КФХ, 
реализаторы сельхозпродукции, изделий 
народных художественных и иных 
промыслов, сувенирной продукции, 
осуществляемой без посредников имеют 
право на заключение договора на 
размещение НТО без проведения аукциона 
при условии, что весь ассортимент 
продукции, представленной для реализации 
в НТО будет составлять продукция, 
произведенная субъектом хозяйствования, 
членами некоммерческой организации. 
Пользуясь данным правом индивидуальные 
предприниматели и юридические лица 
указанных категорий размещают 
современные торговые павильоны согласно 
утвержденным форэскизам).

Главе города Нижнего Новгорода 
рассмотреть вопрос о внесении 
соответствующих изменений в 
постановление администрации города 
Нижнего Новгорода от 28.12.2019 № 590. 

Внести изменения в постановление администрации города 
Нижнего Новгорода от 28.12.2019 № 590. 

 Отсутствие нормы (по аналогии с положительной 
практикой Санкт-Петербурга), 
предусматривающей право субъектов 
предпринимательской деятельности на 
заключение договора на размещение НТО без 
проведения аукциона для предпринимателей и 
сельхозпроизводителей, осуществляющих на 
территории Нижегородской области и города 
Нижнего Новгорода собственное производство 
хлебобулочной, молочной, мясной (колбасной) 
продукции, товаров народно-художественных 
промыслов, а также оказывающие услуги 
населению по ремонту обуви, зонтов, сумок.

3. Муниципальные нормативные правовые акты
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Главе города Нижнего Новгорода 
рассмотреть вопрос о внесении 
соответствующих изменений в 
постановление администрации города 
Нижнего Новгорода от 28.12.2019 № 590.

Внести изменения в постановление администрации города 
Нижнего Новгорода от 28.12.2019 № 590.

В соответствии с постановлением администрации 
города Нижнего Новгорода от 28.02.2019 № 590 
«О размещении на территории города Нижнего 
Новгорода нестационарных торговых объектов» в 
2019 году полномочия по рассмотрению 
вопросов размещения НТО переданы районным 
администрациям, созданы районные комиссии по 
рассмотрению названных вопросов. Вместе с тем, 
как показала практика, передача полномочий в 
районы в разы увеличила количество незаконных 
НТО. Данное обстоятельство свидетельствует о 
наличии коррупциогенных факторов в действиях 
должностных лиц районных администраций, 
закрывающих глаза на размещение незаконного 
объекта торговли. Факт наличия 
коррумпированности и увеличения незаконных 
НТО подтверждён как многочисленными 
представлениями надзорного органа, так и 
громкими арестами в 2020 году глав районных 
администрацией (Канавинский, Советский 
районы).

3. Муниципальные нормативные правовые акты

2020 Приложение 2
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