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1. ИНСТИТУТ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

1.1  УПОЛНОМОЧЕННЫЙ

1.2 АППАРАТ

• Должность Уполномоченного учреждена Законом №146-З.

• Постановлением Законодательного Собрания Нижегородской области от 22.11.2013 г. 

№ 1128-V на должность Уполномоченного по защите прав предпринимателей 

в Нижегородской области назначен Солодкий Павел Михайлович.

• Постановлением Законодательного Собрания Нижегородской области от 

22.12.2018 г. № 877-VII Солодкий Павел Михайлович переназначен на должность 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Нижегородской области на 

второй пятилетний срок.

Штатная численность аппарата Уполномоченного - 10 чел.

 

Отдел по обеспечению деятельности 

аппарата Уполномоченного  

Уполномоченный

Юридический отдел
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ЮРИДИЧЕСКИЙ ОТДЕЛ

Г.Н. Бычкова
начальник отдела,

в должности с  2017 г., 

в аппарате с 2014 г.

Направления деятельности:

• осуществление в пределах своей компетенции планирования и 
организации работы отдела;
• обеспечение выполнения сотрудниками отдела поручений 
Уполномоченного;
• организация работы по взаимодействию с правоохранительными, 
государственными органами, органами местного самоуправления, 
организациями, должностными лицами;
• контроль за рассмотрением жалоб и обращений субъектов 
предпринимательской деятельности, поступивших в аппарат 
Уполномоченного;
• консультационно-разъяснительная работа с субъектами 
предпринимательской деятельности, обратившимися к 
Уполномоченному;
• участие в работе комиссий и иных коллегиальных органов, в 
совещаниях, заседаниях и иных мероприятиях;
• правовое обеспечение закупочной деятельности в соответствии с 
Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд";
• оценка регулирующего воздействия проектов и экспертиза 
действующих муниципальных правовых актов муниципальных 
образований области.

О.Н. Масленкова 
консультант,

в должности с 2021 г.

Направления деятельности:

• рассмотрение обращений субъектов предпринимательской 
деятельности в сфере пассажирских и грузовых перевозок, 
земельных и имущественных отношений, банковской деятельности, 
исполнительного производства, охраны объектов интеллектуальной 
собственности.
• работа по решению системных проблем предпринимательства 
региона в 2021 году: некорректная работа на региональных дорогах 
системы пунктов автоматического весового и габаритного контроля; 
отказы и волокита при льготном кредитовании в условиях 
распространения коронавирусной инфекции; оспаривание 
кадастровой стоимости объектов коммерческой недвижимости в 
целях налогообложения;
• участие в разработке мероприятий по борьбе с нелегальным 
предпринимательством; 
• оценка регулирующего воздействия проектов и экспертиза 
действующих муниципальных правовых актов муниципальных 
образований области.

М.С. Гордеев
консультант, 

в должности с 2018 г.

Направления деятельности:

• рассмотрение обращений субъектов предпринимательской 
деятельности в сфере уголовного преследования, по вопросам 
тарифообразования и деятельности естественных монополий;
• оценка регулирующего воздействия проектов и экспертиза 
действующих муниципальных правовых актов муниципальных 
образований области;
• обеспечение защиты предпринимателей в уголовном, 
административном, арбитражном процессах;
•  член районных комиссий по организации деятельности НТО 
на территории города Нижнего Новгорода и городской 
согласительной комиссии по разрешению вопросов, 
связанных с размещением НТО на территории города.

А.А. Комарова
консультант,

в должности с 2021 г.

Направления деятельности:

• рассмотрение обращений субъектов предпринимательской 
деятельности по вопросам предоставления мер поддержки, в 
том числе введенных в период распространения новой 
коронавирусной инфекции; обжалования постановлений о 
привлечении к административной ответственности, 
размещения нестационарных торговых объектов; незаконных 
действий (бездействия) органов местного самоуправления 
области;
• работа по решению системных проблем 
предпринимательства региона в 2021 году: выплата субсидий 
на осуществление деятельности и на сохранение занятости; 
льготное кредитование в условиях распространения 
коронавирусной инфекции; требования государственных 
органов при реализации инвестиционных проектов на 
территории Нижегородской области;
• оценка регулирующего воздействия проектов и экспертиза 
действующих муниципальных правовых актов муниципальных 
образований области. 
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ОТДЕЛ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АППАРАТА УПОЛНОМОЧЕННОГО

О.А. Костычева
начальник отдела, 

в должности с 2018 г.,

в аппарате с 2014 г.

Направления деятельности:

• ведение бухгалтерского учета;

• ведение кадрового учета;

• работа по профилактике коррупционных 

правонарушений;

• координирование деятельности отдела.

Е.Г. Казарина
главный специалист,

в должности с 2014 г.

Направления деятельности:

•  прием жалоб и обращений субъектов предпринимательской 

деятельности;

•  организация мероприятий с участием Уполномоченного;

•  организация и обеспечение деятельности общественных 

помощников Уполномоченного.

Е.В. Платунова
консультант, 

в должности с 2021 г.,

в аппарате с 2017 года

Направления деятельности:

• взаимодействие со СМИ;

• организация просветительских мероприятий аппарата 

Уполномоченного;

• информационное наполнение и техническое сопровождение 

официального сайта Уполномоченного, фото, видеосъемка 

мероприятий аппарата Уполномоченного.
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М.Н. Маслова
главный специалист,

в должности

с 1 января 2022 года,

 в аппарате с 2021 года. .

Направления деятельности:

• секретарь-делопроизводитель
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1.3 ОБЩЕСТВЕННЫЕ ИНСТИТУТЫ ПРИ УПОЛНОМОЧЕННОМ

Общественная приемная

Основная задача Общественной приемной – организация консультаций субъектов малого и среднего предпринимательства по 

вопросам защиты их прав, проведение экспертизы по предоставленным материалам обращений.

Адреса и контакты общественных приемных Уполномоченного: 

г. Нижний Новгород, ул. Костина, д. 2, оф.43, 

т. 430-33-73, 

Время работы: 9.00-18.00

Центр «Мой бизнес», 

г. Нижний Новгород, ул. Академика Сахарова, д. 4

Прием ведется по графику, расписание на сайте www.мойбизнес52.рф 

в разделе «График приема»

За 2021 год проведено 

138 приемов предпринимателей

Оказана консультационная помощь 

более 1250 субъектам МСП
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Общественный Экспертный совет при Уполномоченном

Консультативно-совещательный орган, созданный в целях обеспечения взаимодействия с предпринимательским сообществом, 

повышения эффективности защиты прав субъектов предпринимательской деятельности, выявления и обсуждения актуальных проблем, 

содействия в формировании и реализации государственной политики в области развития благоприятного предпринимательского и 

инвестиционного климата в Нижегородской области.
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В составе Общественного совета – 17 человек

За 2021 год проведено 

4 заседания Общественного совета

Рассматриваемые на заседаниях 

темы:

• общественное обсуждение доклада 

Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Нижегородской области по 

итогам 2020 года;

• высокая плата за негативное воздействие на 

централизованную систему водоотведения;

• проблема дольщиков нежилых помещений в 

многоквартирных недостроенных домах;

• пробелы правого регулирования сферы 

размещения рекламных конструкций на фасадах 

нежилых зданий.
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АНО «Нижегородский Центр общественных процедур «Бизнес против коррупции»

Нижегородский ЦОП БПК – некоммерческая организация, действующая с 29.04.2013 года в целях оказания содействия в разрешении 

обращений предпринимателей.

Консультирование субъектов 

предпринимательской деятельности по вопросам 

правового обеспечения деятельности субъектов 

малого и среднего предпринимательства 

Нижегородской области.

500 консультационных услуг:

•  составление и экспертиза договоров, соглашений, учредительных 

документов, должностных регламентов и инструкций;

•  обеспечение представительства в судах общей юрисдикции, арбитражном 

и третейском судах;

•  составление направляемых в суд документов (исков, отзывов и иных 

процессуальных документов) и др.

Функции АНО ЦОП БПК Осуществленные в 2021 году мероприятия
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Общественные помощники

«Уполномоченный в целях оказания содействия в реализации предусмотренных Законом полномочий с учетом мнения региональных 

общественных объединений малого и среднего предпринимательства Нижегородской области и уполномоченного при Президенте 

Российской Федерации по защите прав предпринимателей вправе назначить общественных помощников (представителей) в 

муниципальных образованиях Нижегородской области и общественных помощников (представителей) по отдельным направлениям, 

осуществляющих свою деятельность на общественных началах» (ст. 18 Закона Нижегородской области «Об уполномоченном по 

защите прав предпринимателей в Нижегородской области» №146-З от 8.11.2013).

Количество – 57

Задачи: организация и оказания помощи по рассмотрению обращений 

предпринимателей в отдельной сфере, обеспечение взаимодействия с 

профильными ведомствами, систематизация проблем и выработка 

решений.

Формы работы: 

• предоставление правовых заключений по вопросам поступивших жалоб и 

требующих специальных познаний

• предоставление консультаций и оказание юридической поддержки по 

вопросам обжалования решения органов государственной власти

• включение отраслевых общественных помощников в совещательные 

общественные органы и участие в заседаниях рабочих групп

Количество – 58

Задачи: обеспечение «обратной связи» Уполномоченного и субъектов 

предпринимательской деятельности, обеспечение взаимодействия с 

органами местного самоуправления Нижегородской области, их 

должностными лицами, общественными объединениями и иными 

организациями по вопросам обеспечения и защиты прав и законных 

интересов предпринимателей в пределах своей подведомственности 

(территориальности).

Формы работы:

• прием индивидуальных предпринимателей, представителей организаций, 

их обращений на имя Уполномоченного

• информирование Уполномоченного о фактах нарушения прав и законных 

интересов субъектов предпринимательской деятельности

• внесение предложений по совершенствованию механизма обеспечения 

прав и законных интересов предпринимателей в муниципальных 

образованиях Нижегородской области

Отраслевые общественные помощники Территориальные общественные помощники
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• участие в проверках и исполнение поручений Уполномоченного, связанных с реализацией специальных полномочий

• участие в организации и проведении в Нижегородской области круглых столов, совещаний и семинаров по вопросам, касающимся обеспечения прав и 

законных интересов предпринимателей, повышения эффективности их защиты и предупреждения нарушений и конфликтных ситуаций
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В 2021 году назначены эксперты по следующим направлениям 

деятельности:

Каразанов Артем Юрьевич - омбудсмен в сфере экономики;

Клочкова Галина Юрьевна - омбудсмен в сфере образования;

Крештопов Алексей Дмитриевич - омбудсмен в сфере оценочной 

деятельности;

Шершакова Елена Викторовна - омбудсмен в сфере креативной индустрии;

Тарасова-Сурдина Ольга Юрьевна – омбудсмен по налогам;

Главинский Алексей Анатольевич - омбудсмен в сфере уголовного и 

административного судопроизводства;

Огородцев Дмитрий Николаевич - омбудсмен в сфере химической 

промышленности;

Хисматулин Фарит Фаритович - омбудсмен по медиации;

Ларионова Татьяна Евгеньевна – омбудсмен по медиации;

Лузанова Светлана Валерьевна - омбудсмен по средствам массовой 

коммуникации;

Худайбердыева Ирина Витальевна - омбудсмен в сфере гостиничного 

бизнеса.

В 2021 году произошла смена общественных помощников:

• Романов Денис Сергеевич – в Лукояновском муниципальном районе

Отраслевые общественные помощники Территориальные общественные помощники
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1.3 ОБЩЕСТВЕННЫЕ ИНСТИТУТЫ ПРИ УПОЛНОМОЧЕННОМ



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

Работа отраслевых общественных помощников в 2021 году

Предоставление заключений по доводам жалоб

• Грачев С.В. - омбудсмен по вопросам в сфере государственных закупок: жалоба ООО «Видеонаблюдение и системы охраны» по 

вопросу неправомерных действий должностных лиц Ардатовского района по одностороннему расторжению контракта. Заключение 

использовано Уполномоченным при обращении в УФАС России по Нижегородской области с указанием на выявленные нарушения. 

Жалоба разрешена с положительным результатом.

• Семин А.С. – омбудсмен по вопросам, связанным с ликвидацией в таможенной сфере: жалоба ООО «Агротехмонтаж» на 

действия должностных лиц Нижегородской таможни, выразившихся в применении неверного метода определения декларируемых 

товаров по стоимости сделки с ввозимыми товарами. Заключение использовано при формировании правовой позиции 

Уполномоченного в поддержку субъекта предпринимательской деятельности, представленной в материалы судебного дела по 

рассмотрению заявления о признании действий таможенных органов незаконными. Уполномоченный привлечен к участию в деле в 

качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований на предмет спора. Дело находится на рассмотрении в 

Арбитражном суде Нижегородской области.

• Капранов А.В. - омбудсмен по вопросам, связанным с ликвидацией в таможенной сфере: жалоба ООО «Развитие» на действия 

должностных лиц Московской областной таможни по внесению изменений в сведения, заявленные в декларациях на ввозимые 

товары. Заключение использовано при формировании правовой позиции Уполномоченного в поддержку субъекта 

предпринимательской деятельности, направленной руководителю Московской областной таможни.
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1.3 ОБЩЕСТВЕННЫЕ ИНСТИТУТЫ ПРИ УПОЛНОМОЧЕННОМ



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

• Баженов А. А. - омбудсмен в сфере рекламной деятельности: жалоба ООО «Интроник», ООО «Высокая реклама» на действия 

должностных лиц администрации города Нижнего Новгорода по нарушениям размещения рекламных конструкций на территории 

муниципального образования города Нижнего Новгорода. Заключение и консультации эксперта использованы при формировании 

предложений для внесения изменений в проект решения Городской Думы города Нижнего Новгорода по внесению изменений в 

Правила установки и эксплуатации рекламных конструкций, принятые решением Городской Думы города Нижнего Новгорода от 

19.09.2012 № 119, предусматривающего внедрение фасадной рекламной конструкции, а также требований к её размещению.

 

• Душкин А.В. - омбудсмен в сфере здравоохранения: жалоба ИП Спиглазова А.Е. на необоснованный отказ в выдаче лицензии на 

осуществление медицинской деятельности Министерством здравоохранения Нижегородской области. Заключение использовано при 

обращении с указанным вопросом в прокуратуру Нижегородской области.

 

• Лобанов Г.В. - омбудсмен по вопросам, связанным с проведением налоговых проверок: жалоба ООО «Перлит - НН».  Участие 

в судебном заседании по вопросу о признании неправомерными действий ПАО «Сбербанк России» по переводу кредита с «базового 

периода» на «период погашения», начислению процентов на кредитные средства по коммерческой ставке 15 % и одностороннему 

списанию денежных средств.

• Лобова Т.В.  – омбудсмен по налогам: жалоба ООО «Интермода». Непосредственное участие в арбитражном деле по 

рассмотрению спора с налоговым органом по вопросам правильности исчисления и своевременности уплаты налогов. Заявитель 

обжаловал решение инспекции в арбитражный суд с заявлением о признании его недействительным. 

 

• Гулян В. Д. - омбудсмен в сфере уголовно-правовой защиты: жалоба ООО «Активные инновационные решения» на нарушения 

прав при возбуждении, расследовании уголовного дела и об избрании меры пресечения органом предварительного расследования 

ГСУ ГУВД России по Нижегородской области. Общественным помощником подготовлено заключение, которое положено в основу 

правовой позиции об изменении меры пресечения домашнего ареста под подписку о невыезде. Доводы удовлетворены: домашний 

арест предпринимателю заменен на подписку о невыезде.
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1.3 ОБЩЕСТВЕННЫЕ ИНСТИТУТЫ ПРИ УПОЛНОМОЧЕННОМ



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

Работа отраслевых общественных помощников в 2021 году

Работа в сфере объединения субъектов предпринимательской деятельности и представления общих интересов

✔  Созданы Ассоциации профессионалов и руководителей креативной индустрии Нижнего Новгорода и Нижегородской области, в 

которых объединены предприниматели, осуществляющие деятельность в данной сфере (Шершакова Е.В. - омбудсмен по вопросам в 

сфере креативной индустрии, Загвоздин В. А. – омбудсмен по защите прав предпринимателей в сфере организации культурно-

массовых мероприятий).

• При поддержке Уполномоченного Ассоциациями сформирован перечень проблемных вопросов, возникших в данной отрасли во 

время распространения новой коронавирусной инфекции, а также предложений о необходимых мерах поддержки, которые 

вынесены на рассмотрение Правительства Нижегородской области. 

• По результатам рассмотрения предложений в региональный перечень отраслей российской экономики, в наибольшей степени 

пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции, включен ОКВЭД 93.29. 

(деятельность зрелищно-развлекательная прочая, не включенная в другие группировки).
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1.3 ОБЩЕСТВЕННЫЕ ИНСТИТУТЫ ПРИ УПОЛНОМОЧЕННОМ



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

Работа отраслевых общественных помощников в 2021 году

В 2021 году общественными помощниками на вверенных им территориях с представителями администраций муниципальных 

образований и предпринимателями проведено   оказано   по правовым вопросам, принято и 286 встреч, 964 консультации

направлено в аппарат Уполномоченного для разрешения по существу , организовано и проведено  27 обращений 171 мероприятие

по вопросам, касающимся субъектов предпринимательской деятельности, оказана помощь в проведении   субъектов 4 опросов

малого и среднего предпринимательства, организованных аппаратом Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав 

предпринимателей.
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1.3 ОБЩЕСТВЕННЫЕ ИНСТИТУТЫ ПРИ УПОЛНОМОЧЕННОМ



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

Работа отраслевых общественных помощников в 2021 году

Оказание помощи заявителям по обращениям

✔ Общественный помощник Уполномоченного в городском округе г. Шахунья  - А.В. Мартынов

Оказана консультативная, правовая поддержка предпринимателям, осуществляющим розничную торговлю непродовольственными 

товарами в период дополнительных выходных дней с 25 по 29 октября 2021: подготовлено обращение в адрес Уполномоченного о 

возможности распространения мер поддержки, предусмотренных Указом Губернатора № 53 от 07.04.2020 г. на лиц, осуществляющих 

свою экономическую деятельность с ОКВЭДом 47.19, 47.51, 47.52, 47.53, 47.59, 47.64, 47.65, 47.71, 47.72, 47.78, 47.79.

 ✔ Общественный помощник Уполномоченного в Арзамасском районе Нижегородской области  - А.В. Савинов

Оказана помощь предпринимателю в подготовке заявления на имя Уполномоченного в интересах ИП Данилова К.А. по вопросу 

необоснованного взыскания арбитражным судом Нижегородской области компенсации за нарушение исключительных прав на 

товарные знаки.

✔ Общественный помощник Уполномоченного   в Дивеевском районе  - Е. Н. Липина 

Подготовлена жалоба в адрес Уполномоченного в интересах ООО «Водолей» относительно взыскания с общества в пользу 

Государственного учреждения – Управления Пенсионного фонда Российской Федерации в Дивеевском районе Нижегородской 

области финансового штрафа и денежных средств в доход федерального бюджета в виде государственной пошлины. Оказана помощь 

предпринимателю по загрузке документов в электронное арбитражное дело.
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1.3 ОБЩЕСТВЕННЫЕ ИНСТИТУТЫ ПРИ УПОЛНОМОЧЕННОМ



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

Работа отраслевых общественных помощников в 2021 году

Оказание помощи заявителям по обращениям

✔ Общественный помощник Уполномоченного в Кулебакском районе Нижегородской области - Н.В. Киселева 

Принято участие в подготовке обращения на имя Уполномоченного в интересах субъектов предпринимательства Кулебакского района 

на действия МУП «Райводоканал» города Кулебаки по необоснованному начислению платы за водоснабжение и водоотведение 

расчетным способом, исходя из пропускной способности устройств, используемых для присоединения к централизованным системам 

водоснабжения. Изложенная в жалобе позиция поддержана и озвучена на совместном приеме предпринимателей Уполномоченным 

и заместителем Генерального прокурора Российской Федерации Шишкиным Н.А.

✔ Общественный помощник Уполномоченного в г.о.г. Чкаловск Нижегородской области  - А. Р. Гинзбург 

Жалоба ООО «Биокорм» о признании незаконными решений налоговых органов об отказе в государственной регистрации. 

 Участие в судебном заседании по обжалованию действий налогового органа. Дело находится на рассмотрении.

✔ Общественный помощник Уполномоченного в г.о. Семёновский Нижегородской области  - В.В. Рябков

Входит с состав районной рабочей комиссии по предоставлению субсидий. При его непосредственном участии из бюджета 

городского округа Семеновский выделены субсидии АО «Хохломская роспись».

✔ Общественный помощник Уполномоченного по г.о.г. Шахунья Нижегородской области -  Е.В. Маркин 

Жалоба ООО «Шахунское молоко». Подготовлено обращение на имя Уполномоченного в интересах субъекта предпринимательства на 

неоплату задолженности по муниципальному контракту МП г. Нижнего Новгорода «ЕЦМЗ».
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1.3 ОБЩЕСТВЕННЫЕ ИНСТИТУТЫ ПРИ УПОЛНОМОЧЕННОМ



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

1.4 ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО с УПОЛНОМОЧЕННЫМ ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 

И ЕГО АППАРАТОМ, ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ, МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, ОБЩЕСТВЕННЫМИ ОБЪЕДИНЕНИЯМИ

Уполномоченный при Президенте РФ по защите прав предпринимателей и его аппарат

В 2021 году из центрального аппарата поступило 11 обращений:

Заявитель Номер Тематика Результат рассмотрения

ИП Никитюк М.Б.

ООО «Система»

ООО «Видеонаблюдение 

и системы охраны»

ООО  «Энергосервис»

ООО «РХТ»

№00073-об/2021

№00091-об/2021

№00140-об/2021

№00524-об/2021

№00659-об/2021

неправосудные решения судов

неправосудные решения судов 

закупки

долги, бездействие судебного 

пристава-исполнителя

весогабаритный контроль

Отказано в принятии к рассмотрению.

Отказано в принятии к рассмотрению.

Разрешено с положительным результатом: 

заявитель на основании правовой позиции 

Уполномоченного не включен УФАС НО в 

реестр недобросовестных поставщиков.

Жалоба в работе.

Жалоба разрешена с положительным 

результатом: постановление о привлечении 

заявителя к административной 

ответственности судом отменено. 

Работа АПВГК переведена в тестовый режим.
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3.

4.
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Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

1.4 ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО с УПОЛНОМОЧЕННЫМ ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 

И ЕГО АППАРАТОМ, ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ, МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, ОБЩЕСТВЕННЫМИ ОБЪЕДИНЕНИЯМИ

Уполномоченный при Президенте РФ по защите прав предпринимателей и его аппарат

Заявитель Номер Тематика Результат рассмотрения

ООО Фирма «Вика»

СПК «Молочный край»

Союз «ТПП Миасского г.о.»

ООО «СТК»

ООО «Миккон»

№01468-об/2021

№01573-об/2021

№01742-об/2021

№01780-об/2021

№01936-об/2021

высокие тарифы за сточные воды

весогабаритный контроль

весогабаритный контроль

весогабаритный контроль

весогабаритный контроль

Находится в работе.

Работа по жалобе прекращена в связи 

с направлением по месту выявленного 

нарушения.

Работа по жалобе прекращена в связи 

с направлением по месту выявленного 

нарушения.

Работа по жалобе прекращена в связи с 

направлением федеральному 

общественному омбудсмену по 

направлению деятельности.

Разрешена с положительным результатом 

в связи с внесенными изменениями 

в законодательство. 
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Уполномоченный по защите прав 

предпринимателей 

в Челябинской области 

№2000-обз/2021 весогабаритный контроль Разрешена с положительным результатом 

в связи с внесенными изменениями

в законодательство.

№

7.

8.

9.

10.

11.

6.



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

Уполномоченный при Президенте РФ по защите прав предпринимателей и его аппарат

13 сентября 2021 года Уполномоченный при Президенте РФ по защите 

прав предпринимателей Борис Титов посетил с рабочим визитом Нижний 

Новгород.

На встрече обсуждались следующие темы:

✔ проблема дольщиков коммерческих помещений в жилых комплексах-

долгостроях «Новинки смарт сити» и «Квартал Европейский»;

✔ плата за негативное воздействие на центральную систему водоотведения, 

превышающая аналогичную плату предыдущих периодов в десятикратном 

размере;

✔ работа самозанятых и работа по патентной системе налогообложения;

✔ погашение задолженности по государственным контрактам с Министерством 

обороны Российской Федерации.
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Встреча с представителями регионального бизнеса 

состоялась на Нижегородской ярмарке. 

В мероприятии приняли участие заместитель 

Губернатора Нижегородской области Андрей 

Гнеушев, министр промышленности, торговли и 

предпринимательства Нижегородской области 

Максим Черкасов, заместитель прокурора 

Нижегородской области Андрей Гальченко. 

Встреча прошла в формате вопрос-ответ.



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

Уполномоченный при Президенте РФ по защите прав предпринимателей и его аппарат

В течение 2021 года Солодкий П.М. принимал участие в мероприятиях, организованных федеральным Уполномоченным: 

✔ Май 2021 года

 XV Всероссийская конференция уполномоченных по защите прав предпринимателей (г. Москва) 

Солодкий П.М. выступил с докладом «Результаты работы по выявлению и решению проблем в сфере весового и габаритного контроля 

транспортных средств. Опыт Нижегородской области»

✔ Июнь 2021 года 

 Межрегиональное совещание с уполномоченными по защите прав предпринимателей под руководством Уполномоченного при 

Президенте Российской Федерации (г. Казань)

✔ Декабрь 2021 года

Первый международный форум уполномоченных по защите прав предпринимателей Европы и Азии на тему: «Укрепление 

межрегионального сотрудничества и добропорядочности в сфере бизнеса» (Узбекистан).
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Органы государственной власти

Уполномоченный в субъекте Российской Федерации в рамках своей компетенции осуществляет взаимодействие с органами государственной 

власти, органами местного самоуправления, полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах, 

инвестиционными уполномоченными в федеральных округах и иными лицами (п.4 ст. 10 Федерального закона от 07.05.2013 N 78-ФЗ "Об 

уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации"). 
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9 февраля 2021 года 

Заседание комиссии по улучшению инвестиционного климата и защите прав предпринимателей в ПФО под председательством заместителя Полномочного 

представителя Президента РФ в ПФО, инвестиционного уполномоченного Алексея Кузьмицкого 

Вопросы: Развитие сектора малого и среднего предпринимательства, улучшение инвестиционного климата и поддержка деловой активности в регионах 

Приволжского федерального округа в 2020 году,  планы развития указанной сферы в 2021 году

По итогам указанного мероприятия аппаратом Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Нижегородской области:

✔ обобщена и проанализирована полученная информация о результатах деятельности уполномоченных по защите прав предпринимателей, входящих в 

Приволжский федеральный округ, сформулированы выводы о работе института уполномоченных по защите прав предпринимателей в округе в 2020 году. 

Результаты проведенной работы предоставлены в аппарат Полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе;

✔ в правительство Нижегородской области направлена информация о наличии проблемных вопросов софинансирования муниципальных программ поддержки 

МСП; субсидирования части затрат субъектов МСП, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития, либо модернизации 

производства товаров (работ, услуг); уточнения ОКВЭД со стороны субъектов МСП в целях получения мер поддержки;

✔в аппарат Полномочного представителя и Минэкономразвития России направлена информация о возможных случаях некорректного учета сведений о 

численности работников заемщиков в информационном сервисе ФНС России в рамках программы кредитования на возобновление деятельности, утвержденной 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.05.2020 № 696 «Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета 

российским кредитным организациям на возмещение недополученных ими доходов по кредитам, выданным в 2020 году юридическим лицам и индивидуальным 

предпринимателям на возобновление деятельности»;

✔ в аппарат Полномочного представителя направлены предложения по реализации дополнительных мер в сфере развития сектора малого и среднего 

предпринимательства, улучшению инвестиционного климата и поддержки деловой активности.

Полномочный представитель Президента Российской Федерации в ПФО:
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инвестиционными уполномоченными в федеральных округах и иными лицами (п.4 ст. 10 Федерального закона от 07.05.2013 N 78-ФЗ "Об 

уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации"). 
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14 октября 2021 года 

Заседание комиссии по улучшению инвестиционного климата и защите прав предпринимателей в ПФО под председательством заместителя 

Полномочного представителя Президента РФ в ПФО, инвестиционного уполномоченного Алексея Кузьмицкого 

Вопросы: взаимодействие федеральных органов исполнительной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 

направленное на улучшение делового климата и достижение в субъектах Российской Федерации целевых показателей роста объема инвестиций в 

основной капитал

По итогам указанного мероприятия аппаратом Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Нижегородской области в аппарат 

полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе направлены:

✔ информация о наличии проблемных вопросов, связанных с получением государственных мер поддержки бизнеса,  и предложения по их решению;  

✔ сведения о наличии проблемных вопросов взаимодействия федеральных органов исполнительной власти и органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации, институтов развития и контрольно-надзорных органов в сфере улучшения делового климата и стимулирования роста инвестиций 

и предложения по их решению;

✔ данные о системных вопросах, решение которых будет способствовать улучшению делового климата, с обоснованными предложениями по их 

урегулированию.

Полномочный представитель Президента Российской Федерации в ПФО:
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Органы Прокуратуры: 
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Генеральная прокуратура Российской Федерации

Участие в 2 заседаниях межведомственной рабочей группы по вопросам защиты прав предпринимателей при управлении Генеральной прокуратуры Российской 

Федерации в Приволжском федеральном округе.

25 июня 2021 года:

Заседание группы состоялось в рамках Экономического форума «Региональный рост – поиск эффективных решений»

Повестка заседания: «О состоянии законности и межведомственного взаимодействия в сфере защиты прав субъектов предпринимательской деятельности при 

осуществлении государственного контроля (надзора) и  муниципального контроля». Солодкий П.М. выступил модератором заседания как координатор 

уполномоченных по защите прав предпринимателей в Приволжском федеральном округе.

В мероприятии принимали участие: заместитель Генерального прокурора Российской Федерации Шишкин Н.А., заместитель Полномочного представителя 

Президента Российской Федерации по защите прав предпринимателей в Приволжском федеральном округе Паньшин И.В., Уполномоченный при Президенте 

Российской Федерации по защите прав предпринимателей Титов Б.Ю., представители высших органов представительной власти Республик Татарстана и 

Башкортостана, представители контрольно-надзорных органов Удмуртской Республики и Нижегородской области.

30 ноября 2021 года:

Ключевые задачи указанного заседания: вопросы защиты прав субъектов предпринимательской деятельности при осуществлении в отношении них 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля, снижение административного давления на бизнес, меры государственной поддержки в период 

введения режима повышенной готовности. В заседании принимали участие прокуроры субъектов РФ, входящих в состав Приволжского федерального округа, 

генеральный директор АНО «Платформа для работы с обращениями предпринимателей», уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах округа, 

а также представители общественных объединений предпринимателей.

30 ноября 2021 года состоялся личный прием предпринимателей заместителем Генерального прокурора Российской Федерации Шишкиным Н.А., 

Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Нижегородской области Солодким П.М., генеральным директором АНО «Платформа для работы с 

обращениями предпринимателей» Сидоренко Э.Л.

Принято 26 представителей малого и среднего бизнеса регионов Приволжья. Обращения заявителей касались различных сфер предпринимательской 

деятельности: нарушения, допускаемые заказчиками при осуществлении расчётов по исполненным государственным и муниципальным контрактам; 

необоснованные проверки, проведенные в отношении хозяйствующих субъектов; предоставление мер финансовой поддержки.

Итоги: выработаны меры, направленные на повышение уровня взаимодействия прокуратуры, органов власти, бизнеса в вопросах защиты прав предпринимателей.
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Органы Прокуратуры: 
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Приволжская транспортная прокуратура 

Уполномоченный в формате онлайн принял участие в 2 заседаниях общественного совета по защите прав предпринимателей при Приволжской 

транспортной прокуратуре:

15 апреля 2021 года: 

Обсуждаемые вопросы: о необходимости распространения на органы таможенной службы действия Федерального закона от 31.07.2020 №248-ФЗ 

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»; доработке проекта нового КоАП РФ об 

административном правонарушении в целях смягчения административной ответственности за правонарушения в таможенной сфере; о 

неэффективности применяемой таможенными органами системы управления рисками;  об изменении порядка таможенной очистки ввозимого на 

территорию Российской Федерации товара.

2 декабря 2021 года:

Обсуждаемые вопросы: отсутствие контроля со стороны Приволжской транспортной прокуратуры за исполнением требований, изложенных во 

внесенных в адрес административных органов представлений об устранении нарушений законодательства; нарушения прав субъектов 

предпринимательской деятельности со стороны таможенных органов.

✔ Кроме того, Уполномоченный принял участие в двух совместных приемах предпринимателей с Приволжским транспортным прокурором с 

участием территориальных транспортных прокуроров округа (24 марта и 23 декабря 2021 года). Всего на приемах рассмотрено 11 обращений 

субъектов предпринимательской деятельности. 
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Органы Прокуратуры: 
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Волжская межрайонная природоохранная прокуратура

Уполномоченный в формате онлайн принял участие в следующих мероприятиях:

10 июня 2021 года: 

Семинар по обеспечению надлежащей реализации полномочий, предоставленных ФЗ от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации» с участием межрайонных природоохранных прокуроров, подчиненных Волжской межрегиональной 

природоохранной прокуратуре, уполномоченных по защите прав предпринимателей в субъектах, входящих в Приволжский федеральный округ.

30 июля 2021 года:

Межведомственное совещание с участием органов государственного контроля (надзора) и уполномоченных по защите прав предпринимателей в 

субъектах Российской Федерации Волжского бассейна по вопросу реализации Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248 ФЗ                                   

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и формировании правоприменительной практики.

Нижегородская межрайонная природоохранная прокуратура

Уполномоченный принял участие в следующих мероприятиях:

29 июня 2021 года 

Заседание Общественного совета по защите малого и среднего бизнеса по вопросам соблюдения прав предпринимателей на территории Нижегородской 

области. Обсуждены результаты проверки Нижегородской межрайонной природоохранной прокуратуры в части исполнения законодательства о защите 

прав предпринимателей при предоставлении им государственных и муниципальных услуг, осуществлении лицензионно-разрешительных процедур, 

контрольно - надзорных функций, обсуждения текущей обстановки, связанной с индексом административного давления.

15 октября 2021 года

 Заседание Общественного совета по защите малого и среднего бизнеса по вопросу снижения административного давления на хозяйствующие субъекты. 

Уполномоченным были обозначены проблемные вопросы правоприменительного характера по государственному контролю со стороны 

территориальных органов Росприроднадзора и Россельхознадзора.
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Проведено  заседания межведомственной рабочей группы по защите прав предпринимателей малого и среднего бизнеса при прокуратуре 4

Нижегородской области

•  соблюдение законодательства при установлении нормативов состава сточных вод для абонентов АО «Нижегородский водоканал»;23 июня 2021 года:

•  несвоевременное заполнение сведений о проведённых проверках в информационных системах ФГИС «ЕРКНМ»;10 августа 2021 года:

• погашение задолженности по исполненным контрактам перед предпринимателями, вопросы перехода органов контроля на 15 октября 2021 года: 

новую систему работы в условиях регуляторной гильотины;

•  наличие у МП «Единый центр муниципального заказа» и «Городская управляющая компания» просроченной задолженности по 24 декабря 2021 года:

исполненным контрактам и договорам перед субъектами предпринимательской деятельности, реализация органами контроля полномочий по 

осуществлению государственного и муниципального надзора.

10 декабря 2021 года  – Уполномоченный участвовал в совещании-семинаре по вопросам пресечения коррупционных проявлений

В 2021 году проведено 12 совместных приемов предпринимателей прокурором Нижегородской области и Уполномоченным 

(с помощью видеоконференцсвязи, на платформе zoom). Разрешено 78 обращений предпринимателей.

По результатам проведенных прокуратурой области мероприятий: 

• выявлено 4657 нарушений;

• внесено 1397 представлений, по которым к дисциплинарной ответственности привлечено 1152 лица; 

• объявлено 62 предостережения;

• возбуждено 8 уголовных дел по ст.169 УК РФ, три из которых направлено в суд, 5 – находятся на стадии предварительного следствия;

• к административной ответственности привлечено 357 должностных лиц. 

Исключено 2388 плановых проверок органов контроля из 7346 предложенных, что составило 32%.

Отказано в проведении более 200 внеплановых проверок в рамках ФЗ № 248, то есть более 39% от поступающих  на согласование. 

Всего по результатам прокурорского реагирования погашена просроченная задолженность по контрактам на сумму более 70 млн руб.
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В 2021 году Уполномоченный:

• Участвовал в 12 заседаниях Законодательного Собрания Нижегородской области, в 10 заседаниях Комитета по экономике и промышленности Законодательного собрания,              

в 5 заседаниях Комитета по бюджету и налогам  Законодательного собрания Нижегородской области с обсуждением актуальных для бизнеса вопросов.

• Направлено 9 заключений по законопроектам федерального значения:

1). «О внесении изменений в Закон Нижегородской области «Об отдельных вопросах организации дорожного движения на автомобильных дорогах Нижегородской 

области»

Предлагаемые изменения: Исключение из Закона положения, касающегося парковок, оборудованных шлагбаумом или иным устройством, препятствующим свободному въезду 

транспортного средства на территорию парковки; увеличение периода времени бесплатного пользования платными парковками в будние дни на один час (с 20 часов до 8 часов), 

закрепление права бесплатного пользования платной парковкой в течение первых 15 минут пользования парковкой, а также выделение на платных парковках мест для 

бесплатной стоянки транспортных средств, управляемых инвалидами (перевозящих инвалидов), устанавливается право бесплатного пользования платной парковкой семьями, 

наделенными социальным статусом «Многодетная семья Нижегородской области» (право предоставляется одному из членов такой семьи); предоставление права бесплатного 

пользования платной парковкой владельцам легковых автомобилей, использующих природный газ в качестве моторного топлива, а также владельцам электромобилей. 

Заключение: Представленная законодательная инициатива Уполномоченным поддерживается.

2). «О внесении изменений в отдельные законы Нижегородской области»

Предлагаемые изменения: законопроектом вносятся изменения в пять законов Нижегородской области, определяющие порядок организации и осуществления деятельности 

Уполномоченного по правам ребенка в Нижегородской области, Уполномоченного по правам человека в Нижегородской области, Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Нижегородской области, мировых судей Нижегородской области, председателя, заместителя председателя и аудитора контрольно-счетной палаты в 

Нижегородской области, направленные на установление в законодательстве Нижегородской области единого подхода к регулированию вопросов изготовления, выдачи, учета и 

возврата удостоверений отдельных должностных лиц государственных органов Нижегородской области, назначаемых Законодательным собранием Нижегородской области.

Заключение: Представленная законодательная инициатива Уполномоченным поддерживается. 

3). «О регулировании отдельных правоотношений в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории  

Нижегородской области»

Предлагаемые изменения: дополнить часть 2 статьи 4 Закона области новым пунктом 54, закрепляющим полномочие Правительства Нижегородской области утверждения 

положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Также проектом закона области предлагается уточнить, что организация и осуществление регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи 

алкогольной и спиртосодержащей продукции регулируются Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации».Проектом закона предлагается внести изменение в часть 1 статьи б Закона области, исключив из термина «игристое вино (шампанское)» 

слово «(шампанское)».

Заключение: Представленная законодательная инициатива Уполномоченным поддерживается.
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4). «О внесении изменений в отдельные законы Нижегородской области в части установления ограничений, связанных с депутатской деятельностью, 

замещением государственных должностей Нижегородской области, муниципальных должностей и иных должностей»

Предлагаемые изменения: законопроектом вносятся соответствующие изменения в восемь законов Нижегородской области в части ограничений в отношении 

депутатов Законодательного Собрания Нижегородской области (далее – Законодательное Собрание), лиц, замещающих государственные должности 

Нижегородской области, назначаемых Законодательным Собранием, лиц, замещающих муниципальные должности, а также в отношении муниципальных 

служащих. 

Заключение: Представленная законодательная инициатива Уполномоченным поддерживается.

5). «О внесении изменений в Кодекс Нижегородской области об административных правонарушениях»

Предлагаемые изменения: признать утратившей силу статью 2.11, устанавливающую административную ответственность за нарушение правил работы объектов 

мелкорозничной сети. 

Внести соответствующие изменения в статьи 11.1 и 12.3 в целях исключения из полномочий мировых судей и должностных лиц органов местного 

самоуправления муниципальных образований области рассмотрение дел и составление протоколов об административных правонарушениях, 

предусматривающих административную ответственность за нарушение правил работы объектов мелкорозничной сети.

Заключение: Представленная законодательная инициатива Уполномоченным поддерживается.

6). «О внесении изменений в статью 131 Закона Нижегородской области «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Нижегородской 

области»

Предлагаемые изменения: Дополнение прав владельцев автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения, 

местного значения правом вводить ограничения движения транспортных средств в целях сокращения негативного влияния выбросов выхлопных газов 

транспортных средств на окружающую среду.

Заключение: Представленная законодательная инициатива Уполномоченным не поддерживается, поскольку указанное правовое регулирование может оказать 

влияние на конкурентную среду при осуществлении предпринимательской деятельности с использованием транспортных средств.

7). «О внесении изменения в статью 71 Закона Нижегородской области «Об отдельных вопросах организации дорожного движения на автомобильных 

дорогах Нижегородской области»

Предлагаемые изменения: установление на региональном уровне права членов многодетных семей на бесплатное пользование платной парковкой, 

расположенной на территории Нижегородской области.

Заключение: Представленная законодательная инициатива Уполномоченным поддерживается.
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8). «О внесении изменений в Закон Нижегородской области «О развитии малого и среднего предпринимательства в Нижегородской области»

Предлагаемые изменения: уточнить предмет правового регулирования Закона области, дополнив его новой частью устанавливающей, что к отношениям, связанным с развитием 

социального предпринимательства в Нижегородской области, установлением видов поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность 

в сфере социального предпринимательства на территории Нижегородской области, применяется Закон области «О развитии социального предпринимательства в Нижегородской 

области», если данные отношения не урегулированы Законом области от 5 декабря 2008 года № 171-3 «О развитии малого и среднего предпринимательства в Нижегородской 

области»; уточнения оснований в части отнесения к субъектам малого и среднего предпринимательства организаций, которые созданы общероссийскими общественными 

объединениями инвалидов; расширение меры по оказанию имущественной поддержки субъектов малого или среднего  предпринимательства; введение поддержки физических 

лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», а в статье 15 Закона области 

устанавливаются переходные положения. Также законопроектом предлагается полномочия Правительства области дополнить полномочием по представлению в целях ведения 

единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства получателей поддержки в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю 

и надзору за соблюдением законодательства о налогах и сборах, сведений, указанных в пунктах 1, 3-7 части 3, пунктах 1 и 2 части 8 статьи 8 Федерального закона «О развитии 

малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», в порядке и сроки, установленные частями 5 и 9 статьи 8 Федерального закона «О развитии малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации», и одновременно с этим признается утратившей силу статья 12 Закона области.

Заключение: Представленная законодательная инициатива Уполномоченным поддерживается.

9). «О внесении изменений в Закон Нижегородской области «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, 

расположенных на территории Нижегородской области»

Предлагаемые изменения: законопроектом вносятся изменения в пункт 4 статьи 5, пункт 3 статьи 6, пункт 2 части 1 статьи 7 Закона области в части уточнения наименования 

регионального государственного контроля (надзора) и федерального государственного контроля (надзора).

Кроме того, законопроектом в целях реализации порядка согласования и размещения информационных вывесок (конструкций) на фасадах зданий, отнесенных к объектам 

культурного наследия в Нижегородской области, предлагается устранить имеющийся в законодательстве Нижегородской области пробел в виде отсутствия полномочий 

Правительства Нижегородской области и регионального органа охраны объектов культурного наследия по вопросу, связанному с согласованием размещения нестационарных 

торговых объектов в границах территорий и зон охраны объектов культурного наследия.

Законопроектом вносятся изменения в статьи 5 и 6 Закона области в части уточнения соответствующих полномочий Правительства Нижегородской области и регионального 

органа охраны объектов культурного наследия.

В соответствии с абзацем вторым части 5 статьи 3.1. Федерального закона № 73-ФЗ границы территории выявленного объекта культурного наследия утверждаются актом органа 

исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченного в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного 

наследия, в порядке, установленном законодательством субъекта Российской Федерации.

Статья 13 Закона области регулирует вопросы, связанные с порядком утверждения границ территории выявленного объекта культурного наследия. Однако порядок в данной статье 

не уточняется. В целях законодательного урегулирования данного вопроса законопроектом предлагается изложить статью 13 в новой редакции, уточняющей порядок принятия 

указанного решения уполномоченным органом.

Заключение: Представленная законодательная инициатива Уполномоченным поддерживается.
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Органы государственной власти

30 марта 2021 года состоялась встреча 

Губернатора Нижегородской области 

Г.С. Никитина с предпринимательским 

сообществом 

«Вопросы бизнеса: открытый диалог».

По итогам встречи органам исполнительной 

власти и органам местного самоуправления 

Нижегородской области дано 

28 поручений.

Кроме того, в рамках прямой линии от 

сообщества предпринимателей региона 

поступило дополнительно 43 вопроса 

(которые не были озвучены на встрече).

Результаты исполнения 28 поручений согласно отчетам:

- исполнено – 22

- рассмотрено с отрицательным результатом для заявителя – 4

- в процессе исполнения – 2 

Результаты проработки дополнительных 43 вопросов согласно отчетам:

- исполнено – 28

- рассмотрено с отрицательным результатом для заявителя – 8

- в процессе исполнения – 7

По итогам встречи приняты следующие важные для предпринимателей решения:

1. Продлены меры поддержки в 1 квартале 2021 года для отдельных категорий получателей финансовой 

поддержки путем внесения изменений в Указ Губернатора Нижегородской области от 07 апреля 2020 

года №53 «О мерах поддержки организаций и лиц, пострадавших от распространения новой 

коронавирусной инфекции COVID -19)».

2. Расширена категория получателей мер государственной поддержки путем внесения изменений в закон 

Нижегородской области от 11 августа 2021 №96-З «О внесении изменений в статью 7 закона 

Нижегородской области «О транспортном налоге».

3. Внесены изменения в Постановление Правительства Нижегородской области от 13 апреля 2020 г. № 

298 «О предоставлении мер имущественной поддержки на территории Нижегородской области в связи с 

распространением новой коронавирусной инфекции», предусматривающие освобождение от арендной 

платы по договорам аренды недвижимого имущества государственной собственности Нижегородской 

области организаций и индивидуальных предпринимателей, у которых вид экономической деятельности 

56 «Деятельность по предоставлению продуктов питания и напитков» является основным по состоянию 

на 1 мая 2020 г., за периоды, в которые у таких арендаторов отсутствовала возможность осуществления 

указанной деятельности с использованием арендованного имущества по независящим от арендаторов 

обстоятельствам, связанным с введением режима повышенной готовности в связи с распространением 

новой коронавирусной инфекции.

4. Возобновлены муниципальные программы поддержки и развития малого и среднего 

предпринимательства во всех муниципалитетах Нижегородской области.

5. В 11 из 52 муниципальных образований Нижегородской области снижена сумма налога для 

индивидуальных предпринимателей в отношении объектов недвижимого имущества.

Губернатор Нижегородской области: 
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Вопросы, заданные Губернатору Нижегородской области:

✔ ООО «Форис – Комплектация»: о невозможности реализации проекта строительства 

физкультурно-оздоровительного комплекса. 

Губернатором Нижегородской области дано поручение Администрации г. Нижнего 

Новгорода о передаче земельного участка в областную собственность для реализации 

обществом инвестпроекта. Поручение до настоящего времени не выполнено. Вопрос не 

решен.

✔ ИП Самедов Р.А.: по вопросу предоставления альтернативного места под размещение 

НТО, вместо исключенного в парке «Швейцария», в связи с его реконструкцией.

Вопрос не решен.

✔ ООО «ХлебЭКС»: по отказу в выкупе арендуемого помещения. 

Вопрос не решен.

✔ ООО «ЕАДА», директор Федотов Д. А.: о мерах поддержки в виде освобождения от 

арендной платы за пользование государственным и муниципальным имуществом в 

период вынужденного приостановления деятельности. 

Вопрос решен положительно в связи с внесением изменений в Постановление 

Правительства Нижегородской области от 13 апреля 2020 года № 298 «О предоставлении 

мер имущественной поддержки на территории Нижегородской области в связи с 

распространением новой коронавирусной инфекции». 
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Органы государственной власти

Правительство Нижегородской области: 

В 2021 году состоялось 6 встреч заместителей Губернатора Нижегородской области с предпринимательским сообществом.
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12 февраля 2021 года – встреча заместителя 

Губернатора Нижегородской области

Бетина А.А

Обсуждаемые вопросы: 

1. Проведение открытых конкурсов на право аренды лесных участков для заготовки древесины;

2. Бесплатное выделение лесных делянок для нужд строительства, ремонта и отопления;

3. Взятие на контроль хода расследования уголовного дела по факту уничтожения огнем поджога лесопилки;

4. Необоснованное повышение арендной платы за использование лесных участков.

Присутствовало 50 предпринимателей.

3 марта 2021 года - встреча заместителя 

Губернатора Нижегородской области 

Мелик-Гусейнова Д.В.  

Обсуждаемые вопросы:

1.  Демографическая ситуация в Нижегородской области;

2. Необходимость обсуждения проекта Постановления Правительства Нижегородской области «О внесении 
изменений в Постановление Правительства Нижегородской области от 9 декабря 2015 г. №807» с 
заинтересованными представителями бизнес – сообщества региона;

3. Сокращение сроков рассмотрения повторно поданного заявления и выдачи лицензии на медицинскую 
деятельность.

Присутствовал 41 предприниматель.

17 марта 2021 года - встреча заместителя 

Губернатора Нижегородской области 

Полякова Е.Н.  

Обсуждаемые вопросы:

1.  Начисление арендных платежей в 2020 году;

2.  Размещение нестационарных торговых объектов на смотровой площадке у Чкаловской лестницы;

3.  Региональные меры поддержки организаций и лиц, пострадавших от распространения новой коронавирусной 
инфекции (covid-2019);

4. Подготовка квалифицированных кадров в сфере информационных технологий;

5. Неисполнение государственного контракта на поставку продуктов питания.

На указанном мероприятии озвучивали свои вопросы:

- ООО «Форис – Комплектация», генеральный директор Солопов А.В. о невозможности реализации проекта 
строительства физкультурно-оздоровительного комплекса. Вопрос не решен до настоящего времени. 

- ООО «ЕАДА», директор Федотов Д. А. о мерах поддержки в виде освобождения от арендной платы за 
пользование государственным и муниципальным имуществом в период вынужденного приостановления 
деятельности. Вопрос решен в связи с внесением изменений в Постановление Правительства Нижегородской 
области от 13 апреля 2020 года № 298 «О предоставлении мер имущественной поддержки на территории 
Нижегородской области в связи с распространением новой коронавирусной инфекции" внесены дополнения. 

Присутствовало 38 предпринимателей.
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24 марта 2021 года - встреча заместителя 

Губернатора Нижегородской области 

Саносяна А.Г. 

Обсуждаемые вопросы: 

1). Создание межведомственной рабочей группы по обсуждению предоставления социальной субсидии;

2). Нарушение размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования города 
Нижнего Новгород;

3). Компенсация затрат на оплату труда работникам, софинансирования муниципальных программ по поддержке 
развития предпринимательств, 

4). Снижения ставок по налогам, освобождения от уплаты за аренду государственного имущества, продления мер 
поддержки пострадавшим отраслям;

5). Размещение НТО; 

6). Трудоустройство граждан в индустрии красоты в качестве самозанятых;

7). Необоснованные внеплановые проверки.

На данной встрече озвучен вопрос директором ООО «Спектр – Авто» о задолженности по государственному 
контракту. Вопрос решен положительно.

Присутствовало 68 предпринимателей.

20 апреля 2021 года - встреча заместителя 

Губернатора Нижегородской области 

Берковича О.А. 

Обсуждаемые вопросы:

1. Развитие сфер культуры и событийной индустрии;

2. Проведение в Нижнем Новгороде международной ландшафтной конференции;

3. Размещение НТО, в связи с подготовкой к празднованию 800-летия города Нижнего Новгорода;

4. Дефицит рабочих в сфере строительства, в связи с ковидными ограничениями;

5. Одностороннее расторжение договоров на размещение рекламных конструкций, в связи с празднованием 800-
летия города Нижнего Новгорода.

Присутствовали 36 предпринимателей.

30 июня 2021 года - встреча заместителя 

Губернатора Нижегородской области 

Саносяна А.Г. 

Обсуждаемые вопросы:

1. Поддержка и развитие агропромышленного комплекса;

2. Внесение изменений в методику по расчету нормативов по составу сточных вод.

Присутствовало 74 предпринимателя.
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2 марта 2021 года 

встреча главы города Нижнего Новгорода 

с предпринимателями

Обсуждаемые вопросы: 

1). Существенный рост платы за сброс сточных вод в централизованные системы водоотведения водоканала;

2). Размещение НТО;

3). Правоприменение правил размещения рекламных конструкций на территории города Нижнего Новгорода;

4). Нелегальное предпринимательство в сфере бьюти-индустрии;

5). Отсутствие мер поддержки для организаторов массовых концертных и театральных мероприятий.

 

На указанном мероприятии обозначены проблемы:

✔ ООО «Форис - комплектация» по реализации проекта строительства физкультурно-оздоровительного 

комплекса. Вопрос не решен до настоящего времени.

✔ ООО «Нижегородский сувенир» по размещению НТО на спорной территории. 

Вопрос не решен до настоящего времени.

Присутствовало 55 предпринимателей.

Обсуждаемые вопросы:
Продление мер поддержки; 
2). Наличие просроченной задолженности у муниципальных предприятий;
3). Предоставление льгот по налогу на имущество, расширение перечня пострадавших отраслей;
4). Правоприменение правил размещения рекламных конструкций на территории города Нижнего Новгорода;
5). Размещение НТО.
 
На указанном мероприятии обозначены проблемы:

✔ ООО «Форис – комплектация»: по неисполнению администрацией г. Н. Новгорода поручения Губернатора 

Нижегородской области по предоставлению земельного участка для реализации инвестпроекта. 
Вопрос не решен до настоящего времени.

✔ ООО «ЦМТ-1»: по нарушению сроков подписания трехстороннего соглашения по переносу красных линий. 
Вопрос не решен до настоящего времени.

✔ ООО ТД «Шахунское молоко»: по наличию просроченной задолженности у МП  «ЕЦМЗ».
 Вопрос разрешен положительно.

✔ ИП Самедов Р.А.: по вопросу предоставления альтернативного места под размещение НТО, вместо 

исключенного в парке «Швейцария». 
Вопрос не решен до настоящего времени.
Присутствовало 80 предпринимателей.

26 ноября 2021 года 

встреча главы города Нижнего Новгорода 

с предпринимателями
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Принятым Постановлением администрации города Нижнего Новгорода от 30.12.2021 № 6071 «О размещении нестационарных 

торговых объектов на территории города Нижнего Новгорода и о внесении изменений в постановления администрации города 

Нижнего Новгорода от 02.09.2013 № 3334, от 19.12.2016 № 4287, от 19.01.2021 № 72, от 22.05.2019 № 1613» внесены следующие 

основные новации в сравнении с ранее действовавшим порядком размещения НТО, утвержденным постановлением администрации 

города Нижнего Новгорода от 28.02.2019 № 590:

- формирование схемы размещения НТО на основе исчерпывающего списка требований, критериев и нормативов обеспеченности; 

- определение исчерпывающих условий размещения НТО, исключающих негативное влияние на архитектурный облик города, 

пешеходную и транспортную инфраструктуру; 

-  передача полномочий на рассмотрение вопросов размещения НТО 

от районных комиссий единой городской комиссии; 

- изменение формы торгов с открытых аукционов на электронные торги и передача полномочий на их организацию от администраций 

районов департаменту развития предпринимательства; 

- передача полномочий на заключения договоров на размещение НТО от администраций районов города в департамент развития 

предпринимательства.

Результаты 2021 года:

✔ участие в 174 районных комиссиях, участие в 13 заседаниях городской согласительной комиссии.
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1.4 ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО с УПОЛНОМОЧЕННЫМ ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

И ЕГО АППАРАТОМ, ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ, МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, ОБЩЕСТВЕННЫМИ ОБЪЕДИНЕНИЯМИ

Общественные бизнес-объединения
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✔ За 2021 год совместно с бизнес-объединениями (ТПП НО, «Деловая Россия», 

РСПП, «ОПОРА РОССИИ») проведено более 60 совместных мероприятий для 

предпринимателей: круглые столы, семинары, конференции, стратегические 

сессии, встречи с представителями органов власти (в том числе в режиме ВКС).

✔ Бизнес-объединения участвовали в организации и проведении приемов 

предпринимателей с органами прокуратуры.

✔ Совместно с ТПП НО, «Деловая Россия», РСПП, «ОПОРА РОССИИ»  

подготовлены и направлены в органы власти предложения по мерам поддержки 

предпринимателей, пострадавших в период пандемии коронавируса и введенных 

в связи с ней ограничительных мер.

✔ Уполномоченный участвовал и выступал с докладами на следующих 

мероприятиях, организованных бизнес-объединениями: Конференция по 

кооперации ГУФСИН России по Нижегородской области с бизнес-сообществом, 

Открытие первого в России центра семейного бизнеса, VI Транспортный форум в 

ТПП Нижегородской области, Конференция «Нижегородский регион на карте 

международных грузоперевозок России», Международный форум «Безопасность 

бизнеса». 

✔ В 2021 году подписано соглашение о взаимодействии с Ассоциацией юристов 

России, намечен план совместной работы с комиссией по правовой защите 

бизнеса НРО АЮР на 2022 год.
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Количество упоминаний Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Нижегородской области в СМИ за 2021 год – 1439.

   

1.5 ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО 

Мониторинг упоминаемости сформирован с помощью системы Скан-Интерфакс по запросу: «ФИО уполномоченного + должность» и 

учитывает только чистые публикации в СМИ и исключает упоминаемость однофамильцев и технические публикации. 

Аппарат Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей активно взаимодействует 

со всеми ключевыми СМИ региона, 

в том числе с такими деловыми изданиями 

как «Коммерсантъ», «Деловой квартал», 

медиа-проектом «Бизнес News. Время 

зарабатывать», телекомпаниями ГТРК 

«Нижний Новгород», ННТВ, Волга, 

Медиахолдингом «ФедералПресс»

Возрастная категория посетителей сайта

25-34 года  35-44 года   

18-24 года  55 и старше  остальные  

45-54 года

На сайте Уполномоченного 

при Президенте РФ по защите 

прав предпринимателей 

www.ombudsmanbiz.ru 

размещено 22 материала о 

наиболее резонансных 

историях успеха 

регионального 

Уполномоченного.
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Актуальная и полезная для предпринимателей 

информация, а также анонсы всех мероприятий 

аппарата, новости и истории успеха публикуются 

на официальном сайте Уполномоченного –

www. омбудсмен-нн.рф.

В 2021 году по данным яндекс-метрики у сайта 

было более 10 000 посетителей. Наиболее 

популярные разделы сайта – объявления, новости, 

истории успеха, в помощь предпринимателям.

34,90%

1,54%

29,20%

6,87%

8,53%

18,80%
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1.6 РАБОТА УПОЛНОМОЧЕННОГО, СВЯЗАННАЯ С ПРОВЕДЕНИЕМ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ПРЕДОТВРАЩЕНИЮ НАРУШЕНИЙ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ 

СУБЪЕКТОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И ВОССТАНОВЛЕНИЮ, В ПРЕДЕЛАХ КОМПЕТЕНЦИИ, ИХ НАРУШЕННЫХ ПРАВ

• Вебинар «Маркировка товаров легкой промышленности» (24.02.2021)

• Вебинар «Особенности установления на территории Нижегородской области кадастровой 

стоимости в 2021 году» (01.11.2021)

• Бизнес-завтрак "Кадровые проблемы бизнеса: от найма персонала до работы с топ-

менеджментом« (05.10.2021)

• Бизнес-завтрак «Эффективное управление компанией» (24.05.2021)

• Бизнес-завтрак «Финансы и риски бизнеса в 2021 году» (02.03.2021)

• Совещание по вопросам поддержки event-индустрии (событийной индустрии), оказавшейся 

в условиях ограничений ввиду распространения коронавирусной инфекции в очном формате 

и режиме видеоконференцсвязи (24.11.2021)

Обучающие семинары

• Онлайн-конференция «Меры поддержки МСП в период пандемии» (30.11.2021)

• Конференция «Цифровизация промышленности» (03.06.2021)

• Международный форум «Безопасность бизнеса» (02.06.2021)

• Бизнес-форум "Будущее региона 2021: Цифровизация, наследие, кадры« (21.05.2021)

• Форум iВолга (онлайн-участие) (27.07.2021)

Круглые столы и конференции

• Встреча с вице-президентом РЭЦ Станиславом Георгиевским  (16.06.2021)

• Прием предпринимателей Балахнинского муниципального округа с Уполномоченным по 

защите прав предпринимателей в Нижегородской области (17.06.2021)

• Публичное обсуждение доклада Уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

Нижегородской области по итогам работы в 2020 году (06.04.2021)

Встречи с предпринимателями
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2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

2.1 КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ И КАЧЕСТВЕННЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РАБОТЫ С ОБРАЩЕНИЯМИ, ИСТОРИИ УСПЕХА

Уполномоченный, действуя в рамках закона, рассматривает жалобы (обращения) лиц, обладающих правовым статусом субъекта 

предпринимательской деятельности, а также лиц, рассмотрение жалоб которых допускается Федеральным законом №78-ФЗ «Об 

уполномоченных по защите прав предпринимателей в субъектах Российской Федерации». 

313

0

100

200

300

400

500

2019 год 2020 год 2021 год 

Поступило жалоб Всего в работе в течение года  

Завершено за год  

Динамика поступающих обращений 

2019-2021гг.
Распределение жалоб по субъекту

 предпринимательской деятельности

Всего в 2021 году Уполномоченным велась работа по 392 письменным обращениям: 247 поступило в 2021 году, по 145 обращениям 

работа продолжается с предыдущих годов
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РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ
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2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

 

62,3% (154)

Распределение жалоб по районам и 

муниципалитетам Нижегородской области
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2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Распределение административных жалоб в разрезе органов власти и организаций, 

чьи действия и решения обжаловались в 2019-2021гг. 
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Федеральные 
органы  власти 

Органы госвласти 

Нижегородской 
области

Органы местного 

самоуправления, 
МУП

Ресурсоснабжающие  

организации
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2019 2020 2021
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2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

• ТО контрольно-надзорных органов - 18

• ЦАФАП ГИБДД УВД по Нижегородской области - 5

• ЦАФАП ГИБДД УВД по Волгоградской области - 1

• ЦАФАП ГИБДД УВД по Тульской области - 1

• ЦАФАП ГИБДД УВД по Челябинской области - 1

• ЦАФАП ГИБДД УВД по Тверской области – 1

• УФНС по Нижегородской области – 16

• Росимущество Нижегородской области – 1

• Отделения ПФР  - 2

• Органы УМВД по Нижегородской области – 18

• СУ СК по Нижегородской области  - 6

• СУ СК по Краснодарскому краю – 1

• Прокуратура – 5

• Таможенные органы – 6

• УФСИН Краснодарского края – 1

• УФСИН по Нижегородской области – 1

• УФССП  - 3

• Департамент лесного хозяйства по ПФО  - 1

• ФГУП Министерства обороны – 1

• Минпромторг РФ -1

• Министерство обороны – 1

• РАР  - 2

• Правительство РФ – 1

• ФГБУ «ЦЛАТИ по ПФО» – 1

• Самарский кадетский корпус МВД - 1

Органы государственной власти федерального уровня - 97
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Органы власти, на действия которых поступили жалобы в 2021 году

• Правительство Нижегородской области – 20

• Законодательное собрание Нижегородской области  - 6

• Министерство имущественных и земельных отношений 

Нижегородской области – 4

• Министерство градостроительной деятельности и развития 

агломераций Нижегородской области  - 1

• Министерство экологии и природных ресурсов Нижегородской 

области – 5

• Министерство здравоохранения Нижегородской области – 5

• Министерство транспорта и автомобильных дорог Нижегородской 

области – 3

• Министерство социальной политики Нижегородской области – 7

• Министерство строительства Нижегородской области – 1

• Департамент безопасности Нижегородской области – 1

• Региональная служба по тарифам Нижегородской области – 1

• Служба занятости Балахнинского района - 1

Органы государственной власти Нижегородской области – 55 

2.1 КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ И КАЧЕСТВЕННЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РАБОТЫ С ОБРАЩЕНИЯМИ, ИСТОРИИ УСПЕХА
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2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

• ОМСУ г.о.г. Нижний Новгород – 29

• МП Городская управляющая компания 
г. Н. Новгорода – 1

• ЕЦМЗ г. Н.Новгорода – 1

• ОМСУ г. Павлово – 2

• ОМСУ Починковский район – 1

• ОМСУ Кстовский район – 1

• ОМСУ г. Бор – 1

• ОМСУ Богородский район – 1

• ОМСУ Дивеевский район – 1

• ОМСУ Ардатовский район – 1

• ОМСУ Володарский район  - 2

• ОМСУ Ардатовский район – 2

• ОМСУ Городецкий район – 1

• ОМСУ Балахнинский район - 1

Органы местного самоуправления, 

муниципальные предприятия– 44 
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Органы власти, на действия которых поступили жалобы в 2021 году

• АО «Нижегородский водоканал» – 8

• ТНС «Энерго» – 3

• Газпром межрегионгаз НН – 1

• ПАО Россети – 1

• МРСК Центр Приволжья – 2

• Иные – 2

Ресурсоснабжающие 

организации - 15

• ПАО Сбербанк России – 7

• Банк ПСБ – 2

• ПАО Совкомбанк – 2

• На неправосудные решения судов – 7

• Росатом – 1

• Иное - 17

Иные - 36

2.1 КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ И КАЧЕСТВЕННЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РАБОТЫ С ОБРАЩЕНИЯМИ, ИСТОРИИ УСПЕХА
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2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА
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Распределение поступивших жалоб по предмету правового регулирования
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2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Сферы предпринимательской деятельности, где были 

восстановлены права предпринимателей

Всего жалоб с успешным финалом, рассмотренных в 2021 году - 125 ( 2019 г. – 131, 2020 г. - 185).
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Размещение НТО

 
Жалобы, связанные с распространением коронавирусной инфекции
Исполнение государственных и муниципальных контрактов
Размещение рекламы

 

Деятельность ресурсоснабжающих организаций
Нарушение авторских прав

 

Нарушение правил парковки

 

Исполнение решений суда
Изменения законодательства, влияющие 

Иное

на условия ведения предпринимательской деятельности
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2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Примеры историй с успешным финалом

Компания: ООО «Поволжье»

Суть обращения: Незаконное привлечение учредителя и 

руководителя общества к уголовной ответственности за нарушение 

правил охраны окружающей среды при проведении работ по 

добыче строительного песка на территории Балахнинского района 

Нижегородской области. 

Принятые меры: Представитель Уполномоченного по защите прав 

предпринимателей в Нижегородской области допущен к участию в 

судебном рассмотрении дела в качестве защитника, не являющегося 

адвокатом. В отношении учредителя и руководителя общества 

вынесен обвинительный приговор по ст. 246 УК РФ. Не согласившись 

с приговором суда первой инстанции, Уполномоченный обратился в 

Нижегородский областной суд с апелляционной жалобой, в которой 

просил обвинительный приговор Балахнинского городского суда в 

отношении учредителя и руководителя отменить.

Результат: Апелляционным определением Нижегородского 

областного суда обвинительный приговор Балахнинского городского 

суда в отношении учредителя и руководителя общества признан 

незаконным и отменен, а уголовное дело возвращено в 

Балахнинский суд для нового рассмотрения по существу в ином 

составе судей.

Компания: ЗАО «Биохимпласт» 

Суть обращения: Необоснованное возбуждение уголовного 

дела СУ СК РФ по Нижегородской области в отношении ЗАО 

«Биохимпласт» (ч. 1 ст. 192 УК РФ) по факту сокрытия 

руководством общества денежных средств в крупном размере, 

за счет которых должно быть произведено взыскание 

недоимки по налогам, страховым взносам.

Принятые меры: Разрешение указанного вопроса вынесено 

Уполномоченным на совместный прием с прокуратурой 

Нижегородской области, а также направлен мотивированный 

запрос на имя руководителя СУ СК РФ по Нижегородской 

области.

Результат: В ходе предварительной подготовки к совместному 

приему в отношении предпринимателя уголовное дело 

прекращено.

Уголовное преследование
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2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Примеры историй с успешным финалом

Компания: ООО «СМП Жилсервис»

Суть обращения: Необоснованные действия и решения 

сотрудников УМВД России по городу Нижнему Новгороду при 

разрешении заявления о совершении преступления в отношении 

общества.

Принятые меры: Обращения Уполномоченного к прокурору 

области и начальнику ГУ МВД России по Нижегородской области о 

необходимости проведения дополнительной доследственной 

проверки по заявлению общества, в соответствии со ст.ст.144-145 

УПК РФ.

Результат: Постановление о возбуждении уголовного дела признано 

незаконным, отменно, по заявлению ООО «СМП Жилсервис» 

возбуждено уголовное дело по признакам преступления, 

предусмотренного ст. 327 УК РФ. За необоснованные действия 

сотрудники полиции привлечены к соответствующей 

дисциплинарной ответственности.

Компания: ИП Белоглазов С.Н.

Суть обращения: Неправомерные действия сотрудников отдела ЭБ и 

ПК МО МВД России «Городецкий».

Принятые меры: На личном совместном приеме прокурора 

Нижегородской области и Уполномоченного установлено, что в рамках 

доследственной проверки в офисе субъекта предпринимательской 

деятельности сотрудниками правоохранительного органа проведен 

осмотр места происшествия, в ходе которого изъяты подлинники 

бухгалтерских документов. 

На неоднократные заявления с просьбой о выдаче изъятых документов 

либо предоставлении возможности снять с них копии, предприниматель 

получал отказ от сотрудников полиции.

Результат: По данному факту Городецкой городской прокуратурой по 

указанию прокуратуры области в адрес начальника МО МВД России 

«Городецкий» внесено представление об устранении нарушений 

федерального законодательства, которое рассмотрено и удовлетворено. 

Изъятые документы возвращены предпринимателю в полном объеме.

Уголовное преследование
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2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Примеры историй с успешным финалом

Компания: ИП Глыбина Н.А.

Суть обращения: Необоснованный отказ в возбуждении уголовного 

дела. 

Принятые меры: Уполномоченным направлена мотивированная 

правовая позиция в прокуратуру Автозаводского, Приокского, 

Канавинского, Советского, Сормовского района с просьбой принять 

необходимые меры прокурорского реагирования для принятия 

законного и обоснованного решения.

Результат: Прокурорами Автозаводского, Канавинского, Советского, 

Приокского и Сормовского районов 

г. Нижнего Новгорода незаконные решения об отказе в 

возбуждении уголовных дел по заявлениям предпринимателя 

отменены, руководителям поднадзорных органов внутренних дел 

внесены представления об устранении нарушений федерального 

законодательства, виновные должностные лица привлечены к 

дисциплинарной ответственности, по заявлению предпринимателя 

вынесено постановление о возбуждении уголовного дела по 

признакам преступления, предусмотренного ч.5 ст.327 УК РФ. 

Компания: ИП Абдуллаева Е.А.

Суть обращения: Нарушения прав предпринимателя со стороны 

следователей СЧ ГСУ ГУ МВД России по Нижегородской области в ходе 

расследования уголовного дела.

Принятые меры: Обращение Уполномоченного к прокурору области и 

руководителю СУ СК России по Нижегородской области с письмами о 

необходимости пресечения необоснованных действий следственного 

органа, связанных с удержанием имущества, не признанного 

доказательством по делу, необоснованным изъятием и удержанием 

следственным органом не являющегося собственностью привлекаемого 

к ответственности лица лесозаготовительного комплекса, нарушением 

разумных сроков расследования.

Результат: Бездействие следственных органов, повлекшее нарушение 

разумных сроков уголовного судопроизводства, признано органами 

прокуратуры незаконным (и не оспаривается следствием); изъятие 

имущества признано необоснованным: лесозаготовительный комплекс, 

автомобиль УАЗ, системные блоки и видеорегистратор возвращены 

собственнику; подтверждена необоснованность невыдачи 

предпринимателю следственным органом копий документов, 

признанных вещественными доказательствами по делу.

Уголовное преследование
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2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Примеры историй с успешным финалом

Компания: ООО ТК «Приволжье-Транс»

Суть обращения: Просьба в содействии распространению льготы 

по транспортному налогу в размере 25%, предусмотренной Законом 

Нижегородской области № 108-З «О внесении изменения в ст.7 

Закона Нижегородской области «О транспортном налоге» в 

отношении грузовых автомобилей с мощностью двигателя свыше 

250 л.с., на все субъекты предпринимательской деятельности, 

фактически занятые в сфере перевозок. 

Принятые меры: Уполномоченным направлены обращения по 

данному вопросу в адрес Губернатора Нижегородской области и 

Председателя Законодательного Собрания Нижегородской области, 

данная проблема включена в перечень предложений для 

региональных властей в ежегодном докладе Уполномоченного по 

итогам деятельности, вопрос озвучен на встрече предпринимателей 

с Губернатором Нижегородской области «Вопросы бизнеса: 

открытый диалог».

Результат: Принят Закон Нижегородской области № 96-З «О 

внесении изменений в статью 7 Закона Нижегородской области «О 

транспортном налоге», согласно которому расширен перечень 

получателей льготы.

Компания: Коллективное обращение от субъектов 

предпринимательской деятельности – собственников торгово-

развлекательных центров и иных объектов коммерческой и торговой 

недвижимости Нижегородской области и их представителей

Суть обращения: Существенное увеличение кадастровой стоимости 

объектов недвижимости, рост платежей по налогу на имущество.

Принятые меры: Уполномоченный обратился к Губернатору 

Нижегородской области и в Законодательное собрание Нижегородской 

области с просьбой рассмотреть вопрос снижения ставки налога на 

имущество на 2021 год в отношении владельцев объектов недвижимого 

имущества, налоговая база которых определяется как кадастровая 

стоимость.

Результат: Принят закон Нижегородской области о снижении налога на 

имущество организаций от кадастровой стоимости.

Законотворчество

2021 50Работа по жалобам

2.1 КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ И КАЧЕСТВЕННЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РАБОТЫ С ОБРАЩЕНИЯМИ, ИСТОРИИ УСПЕХА



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Примеры историй с успешным финалом

Компания: ИП Глумина Л.А.

Суть обращения: Необоснованные требования ИФНС России № 18 

по Нижегородской области по выставлению требований об оплате 

задолженности по налогам (сборам).

Принятые меры: Уполномоченный направил мотивированные 

запросы в УФНС по Нижегородской области и прокуратуру 

Нижегородского района города Нижнего Новгорода о 

неправомерности требований налогового органа.

Результат: Требования Уполномоченного удовлетворены, 

дополнительное начисление предпринимателю авансовых платежей 

по НДФЛ на 2019 год и пеней по ним признано неправомерным.

Компания: ООО «Нижэкология-НН»

Суть обращения: Необоснованные действия и решения 

сотрудников УФАС по Нижегородской области при проведении 

проверочных мероприятий в отношении общества.

Принятые меры: Уполномоченный обратился с запросом в 

Прокуратуру Нижегородской области. По данным фактам в адрес 

руководителя УФАС по Нижегородской области прокурором 

Нижегородской области внесено представление, которое 

рассмотрено и удовлетворено. 

Результат: Ответственное лицо УФАС по Нижегородской области 

привлечено к ответственности за несоблюдение требований, 

предусмотренных законодательством. Нарушенные права 

предпринимателя восстановлены.

Разрешение обращений во взаимодействии с органами власти

2021 51Работа по жалобам

2.1 КОЛИЧЕСТВЕННЫЕ И КАЧЕСТВЕННЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ РАБОТЫ С ОБРАЩЕНИЯМИ, ИСТОРИИ УСПЕХА



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Примеры историй с успешным финалом

Компания: ООО «ГУФ-Авто»

Суть обращения: Бездействие судебных приставов УФССП по 

Нижегородской области при снятии запрета на регистрационные 

действия в отношении транспортного средства предпринимателя.

Принятые меры: Уполномоченный направил запрос в УФССП по 

Нижегородской области об отмене запрета на регистрационные 

действия в отношении автомобиля, принадлежащего ООО «ГУФ-

Авто», а также пригласил предпринимателя на совместный прием с 

прокурором области.

Результат: По результатам принятых мер УФССП по Нижегородской 

области принято процессуальное решение в форме постановления 

об отмене запрета на регистрационные действия в отношении 

автомобиля.

Компания: ООО «Лита НН» и ИП Боровкова Ю.Ю.

Суть обращения: Длительное рассмотрение заявлений 

предпринимателей в получении субсидии на оплату труда 

работникам, предусмотренной в рамках государственной поддержки 

в период распространения коронавирусной инфекции COVID-19.

Принятые меры: Обращения Уполномоченным взяты на контроль, 

направлены мотивированные запросы в администрацию 

Московского района города Нижнего Новгорода, города Нижнего 

Новгорода. Для принятия мер прокурорского реагирования 

обращения направлены в прокуратуру области.

Результат: В итоге по соглашениям в марте, мае и июле 2021 года 

ООО «Лита НН» выплачено более 200 тысяч рублей на оплату труда 

работникам, ИП Боровкова Ю.Ю. получила порядка 84 тысяч.

Разрешение обращений во взаимодействии с органами власти
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2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Примеры историй с успешным финалом

Компания: ИП Тронин В.И.

Суть обращения: Необоснованное установление АО 

«Нижегородский водоканал» высоких платежей за холодное 

водоснабжение.

Принятые меры: Уполномоченный в целях выяснения объективных 

обстоятельств дела направил запросы в АО «Нижегородский 

водоканал», министерство энергетики и жилищно-коммунального 

хозяйства Нижегородской области, прокуратуру Нижегородской 

области, по ходатайству ИП Тронина В.И. привлечен в Арбитражный 

суд Нижегородской области в качестве третьего лица, не 

заявляющего самостоятельных требований относительно предмета 

спора, предоставил отзыв на исковое заявление и принял участие в 

судебном заседании.

Результат: Определением суда по мировому соглашению ИП 

Тронину В.И. снижена величина присоединенной мощности, что 

повлекло значительное снижение платежей за холодное 

водоснабжение.

Компания: ООО «Аренда-Сервис»

Суть обращения: Необоснованное заявление Нижегородской 

таможни о взыскании с ООО «Аренда-Сервис» утилизационного 

сбора в размере 91 650 000 рублей. 

Принятые меры: Уполномоченный по ходатайству общества 

привлечен в Арбитражный суд Нижегородской области в качестве 

третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований 

относительно предмета спора, предоставил в суд мотивированное 

заключение о признании незаконным решения Нижегородской 

таможни. 

Результат: Решением суда в удовлетворении требований 

Нижегородской таможни о взыскании с ООО «Аренда-Сервис» 

утилизационного сбора в размере 91 650 000 рублей отказано.

Разрешение жалоб посредством принятия участия в судебных процессах
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Примеры историй с успешным финалом

Компания: ООО «Солнечный город» 

Суть обращения: Необоснованное требование ИФНС по 

Нижегородскому району города Нижнего Новгорода о взыскании с 

общества более 533 тысяч рублей неосновательного обогащения.

Принятые меры: Уполномоченный принял участие в судебном 

заседании в качестве третьего лица, не заявляющего 

самостоятельных требований относительно предмета спора, 

предоставив возражения против исковых требований налоговой 

службы.

Результат: Решением суда требования ИФНС по Нижегородскому 

району города Нижнего Новгорода оставлены без удовлетворения.

Компания: ООО «ЛДЦ Семья и здоровье»

Суть обращения: Отказ в выплате субсидии за февраль - ноябрь 

2020 года за оказанные социальные услуги, полагающиеся к выплате 

в размере 287 887 руб. 71 коп.

Принятые меры: Уполномоченный принял участие в судебном 

заседании в качестве третьего лица, не заявляющего 

самостоятельных требований относительно предмета спора, 

предоставив суду правовую позицию об обоснованности 

требований общества.

Результат: Решением суда требования ООО «ЛДЦ Семья и 

здоровье» к Министерству социальной политики Нижегородской 

области удовлетворены в полном объеме, денежные средства 

переведены на счет предпринимателя. 

Разрешение жалоб посредством принятия участия в судебных процессах
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2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Примеры историй с успешным финалом

Компания: ИП Стребков Р.С.

Суть обращения: Необоснованное привлечение предпринимателя 

к административной ответственности по части 3 статьи 18.15 КоАП 

РФ.

Принятые меры: Представитель Уполномоченного допущен к 

участию в судебном рассмотрении дела в качестве защитника, 

который заявил ходатайство о прекращении производства по делу 

об административном правонарушении в отношении 

предпринимателя в связи с истечением срока давности привлечения 

к административной ответственности.

Результат: Борским городским судом производство по делу об 

административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 18.15 

КоАП РФ, в отношении предпринимателя прекращено. 

Компания: ООО «ЭЛКОН»

Суть обращения: Необоснованно крупный размер штрафа в 

отношении общества по административному делу, возбужденному 

государственным инспектором Приволжского МУГАДН 

по ч.1 ст.12.21.2 КоАП РФ (наказание за данное правонарушение 

предусматривает штраф для юридического лица от 400 до 500 тысяч 

рублей).

Принятые меры: Уполномоченный направил в Приволжский 

МУГАДН мотивированную правовую позицию о переквалификации 

правонарушения на часть 2 статьи 12.21.2 КоАП РФ, штраф по 

которой для юридических лиц составляет от 150 до 250 тысяч 

рублей, а также просил назначить минимальный размер штрафа, 

снизив его на 50%.

Результат: Административный орган учел доводы Уполномоченного 

и назначил предпринимателю штраф в размере 75 тысяч рублей, а в 

случае оплаты штрафа в предусмотренный законом срок – 37,5 

тысяч. Таким образом, штраф для субъекта предпринимательской 

деятельности удалось снизить в разы.

Разрешение дел об административных правонарушениях
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Примеры историй с успешным финалом

Компания: Коллективная жалоба субъектов малого и среднего 

предпринимательства, имеющих право заключения договора на 

размещение нестационарных торговых объектов

Суть обращения: Создание администрацией Нижегородского 

района города Нижнего Новгорода преимущества определенным 

участникам при организации открытого аукциона среди субъектов 

малого и среднего предпринимательства на право заключения 

договора на размещение нестационарных торговых объектов.

Принятые меры: Уполномоченным в адрес руководителя УФАС по 

Нижегородской области направлена правовая позиция, в выводах 

которой значилось, что в аукционной документации на право 

заключения договоров на размещение нестационарных торговых 

объектов на территории Нижегородского района Нижнего 

Новгорода установлены неправомерные требования.

Результат: По итогам анализа представленной информации 

антимонопольный орган в действиях администрации 

Нижегородского района города Нижнего Новгорода усмотрел 

признаки нарушения части 1 статьи 17 Федерального закона № 135-

ФЗ от 26 июля 2006 г. «О защите конкуренции» и 15 июля 2021 года 

возбудил дело о нарушении антимонопольного законодательства.

Компания: ИП Шеллунц Ш.Р.

Суть обращения: Исключение места из схемы размещения НТО, при 

наличии действующего договора, в связи с жалобой жителей на 

затруднение видимости движущегося транспорта при переходе 

детей по пути в школу (объект расположен на пересечении 

проезжих частей).

Принятые меры: Уполномоченным инициировано выездное 

совещание, в ходе которого принято решение о перемещении 

данного НТО с сохранением адресной привязки для выполнения 

требований СП42.13330.2016 «Градостроительства» (треугольник 

видимости).  Из департамента транспорта и дорожного хозяйства 

Администрации города Н. Новгорода получено заключение, что 

торговля может осуществляться в указанном НТО со стороны 

тротуара. 

Результат: Субъект предпринимательской деятельности продолжает 

работать, НТО не исключено из схемы размещения.

Вопросы, связанные с заключением договора на размещение нестационарных торговых объектов
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Примеры историй с успешным финалом

Компания: ИП Рышков В.Г.

Суть обращения: Неоплата за поставленный товар в рамках 

Федерального законодательства о контрактной системе по договору, 

заключенному между ИП Рышков В.Г. и ФГБУ «ЦЛАТИ по ПФО».

Принятые меры: Уполномоченный направил в прокуратуру 

Нижегородской области обращение с целью устранения выявленных 

нарушений и принятия мер прокурорского реагирования.

Результат: Органами прокуратуры позиция Уполномоченного 

подтверждена, денежные средства выплачены предпринимателю в 

полном объеме, виновные должностные лица привлечены к 

административной ответственности в соответствии со ст. 7.32.5 КоАП 

РФ за нарушение сроков оплаты.

Компания: ООО «Бюджет сервис»

Суть обращения: Несвоевременная оплата по поставкам продуктов 

питания для учреждений, подведомственных министерствам 

социальной политики и здравоохранения Нижегородской области, в 

рамках заключенных контрактов по 223-ФЗ и 44-ФЗ.

Принятые меры: Уполномоченным направлены письма в адрес 

министерства социальной политики, министерства здравоохранения 

с требованием об устранении выявленных нарушений и погашения 

задолженности перед предпринимателем. Для принятия мер 

прокурорского реагирования информация направлена 

Уполномоченным региональному прокурору. 

Результат: По результатам рассмотрения запросов 

Уполномоченного денежные средства в размере более полутора 

миллионов выплачены в полном объеме. 

Вопросы, связанные с законодательством о контрактной системе
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2.2 РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО

Уполномоченный вправе обращаться в суд с заявлением о признании недействительными ненормативных правовых актов, признании незаконными решений и действий 

(бездействия) органов государственной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенных федеральным 

законом отдельными государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц в случае, если оспариваемые ненормативный правовой акт, решение и 

действие (бездействие) не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и нарушают права и законные интересы субъектов предпринимательской 

деятельности в сфере предпринимательской деятельности, незаконно возлагают на них какие-либо обязанности, создают иные препятствия для осуществления 

предпринимательской деятельности ( пп.2 п.3 ст. 10 Федерального закона от 07.05.2013 N 78-ФЗ "Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской 

Федерации")

Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей по ходатайству лица, в отношении которого ведется производство по делу об 

административном правонарушении в области предпринимательской деятельности, может быть допущен к участию в деле в качестве защитника (ст. 25.5.1 КоАП РФ).

Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, уполномоченные по защите прав предпринимателей в субъектах Российской 

Федерации, обратившиеся в арбитражный суд, пользуются процессуальными правами и несут процессуальные обязанности истца.  Уполномоченный при Президенте 

Российской Федерации по защите прав предпринимателей вправе вступить в дело на стороне истца или ответчика в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных 

требований (ст.53.1 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации).

Участие в судебных процессах

№ Субъект Результат рассмотрения дела

Рассмотренные (по состоянию на 31.12.2021 вынесен итоговый судебный акт по делу)

1

Номер дела
Статус Уполномоченного 

в судебном процессе
Категория дела

АО «Выксунский металлургический завод» 
отказано. Решение вступило в законную 
силу.

АО «Выксунский 
металлургический завод»

№ А43-41582/2020 В качестве третьего лица 
на стороне истца 

Административное 
обжалование решения 
межрегионального 
управления 
Росприроднадзора по 
Нижегородской области 
и Республике Мордовия 
о проведении плановой 
выездной проверки.
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Участие в судебных процессах

№ Субъект Результат рассмотрения дела

2. 

Номер дела
Статус Уполномоченного 

в судебном процессе
Категория дела

В удовлетворении заявленных требований 
Уполномоченного отказано. Решение 
вступило в законную силу.

ИП Архиреев П.М. № А43-12021/2020 В качестве заявителя Административное 
обжалование действий 
должностных лиц 
Пенсионного фонда в 
Московском районе 
города Нижнего 
Новгорода по 
излишнему взысканию 
страховых взносов.
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3.  В ходе рассмотрения Арбитражным судом 
Нижегородской области дела по иску ИП 
Тронина В.И. стороны пришли к выводу о 
заключении мирового соглашения. 
Определением суда от 31.05.2021 года по 
мировому соглашению ИП Тронину В.И. 
установлена величина присоединенной 
мощности с 01.07.2019 года в размере 
0,1625 м. куб/час. При этом ранее 
мощность по договору для ИП Тронин В.И. 
составляла 0,768 м. куб/час. Решение 
вступило в законную силу.

ИП Тронин В.И. № А43-28817/2020 В качестве третьего лица 
на стороне истца

Обжалование 
необоснованного 
установления 
завышенной величины 
присоединенной 
мощности холодного 
водоснабжения АО 
«Нижегородский 
водоканал». 

4.  Постановление Советского районного суда 
г. Н. Новгорода о привлечении ИП 
Мамедова А.М. к административной 
ответственности отменено. Решение 
вступило в законную силу.

ИП Мамедов А.М. № 12-86/2021 В качестве защитника Дело об 
административном 
правонарушении по ч. 1 
ст. 19.3 КоАП РФ.

2.2 РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО
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Участие в судебных процессах

№ Субъект Результат рассмотрения дела

5. 

Номер дела
Статус Уполномоченного 

в судебном процессе
Категория дела

Решение Нижегородского областного суда 
(как суда первой инстанции) об отказе в 
удовлетворении требований ООО «Лега» 
отменено в полном объеме. Дело 
направлено на новое рассмотрение.

ООО «Лега» № 66а-448/2021 В качестве иного участника Требование о 
признании 
незаконными действий 
сотрудников УЭБиПК ГУ 
МВД России по 
Нижегородской области 
по предоставлению 
документов.
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6.  Требования Истца удовлетворены, с ИП 
Паткина С.Ю. взыскана компенсация за 
использование исключительных прав на 
объекты интеллектуальной собственности. 
Решение вступило в законную силу.

ИП Паткин С.Ю. № А43-32015/2019 В качестве третьего лица 
на стороне ответчика

Хозяйственный спор: 
требование к 
предпринимателю о 
взыскании компенсации 
за использование 
исключительных прав 
на объекты 
интеллектуальной 
собственности.

7.  По утвержденному судом мировому 
соглашению ИП Быкова М.Е. признала 
правомерность требований Истца о 
взыскании компенсации за нарушение 
исключительного права на средства 
индивидуализации, размещенные на 
спорном товаре.

ИП Быкова М.Е. №А43-41375/2019 В качестве третьего лица 
на стороне ответчика

Хозяйственный спор: 
требования к 
предпринимателю о 
взыскании компенсации 
за использование 
исключительных прав 
на объекты 
интеллектуальной 
собственности.

2.2 РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Участие в судебных процессах

№ Субъект Результат рассмотрения дела

8. 

Номер дела
Статус Уполномоченного 

в судебном процессе
Категория дела

В удовлетворении заявленных требований 
Уполномоченного отказано. Решение 
вступило в законную силу.

ИП Белик А.В. №А43-41092/2020 В качестве заявителя Административное 
обжалование решения 
налогового органа о 
лишении 
налогоплательщика 
права уменьшить сумму 
исчисленного налога на 
сумму, уплаченную за 
пределами 
установленного срока.

2021 61Работа по жалобам

9.  В удовлетворении заявленных требований 
Уполномоченного отказано. Решение 
вступило в законную силу.

ИП Кочеганов А.А. №А43-37826/2020 В качестве заявителя Административное 
обжалование отказа 
налогового органа в 
выплате федеральной 
субсидии.

10.  Предпринимателю назначено 
административное наказание в виде 
предупреждения. Решение вступило силу.

ИП Мамедов А.М. № 5-204/2021 В качестве защитника Дело об 
административном 
правонарушении, 
предусмотренном ч. 1 
статьи 20.6.1 КоАП РФ.

2.2 РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО
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по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Участие в судебных процессах

№ Субъект Результат рассмотрения дела

11. 

Номер дела
Статус Уполномоченного 

в судебном процессе
Категория дела

В удовлетворении заявленных требований 
отказано. Решение вступило в законную 
силу.

ООО «Юкон» № А43-41760/2020 В качестве третьего лица 
на стороне истца

Обжалование решения 
УФССП России по 
Нижегородской области 
об отказе во внесении 
сведений об ООО 
«Юкон» в 
государственный реестр 
юридических лиц, 
осуществляющих 
деятельность по возврату 
просроченной 
задолженности в 
качестве основного вида 
деятельности.
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12.  В удовлетворении заявленных требований 
отказано. Решение вступило в законную 
силу.

ИП Аскеров Р.М. № А43-29758/2020 В качестве третьего лица 
на стороне заявителя

Хозяйственный спор, 
требования к 
администрации 
Ленинского района г. Н. 
Новгорода о взыскании 
ущерба, причиненного 
сносом НТО.

2.2 РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО
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2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Участие в судебных процессах

№ Субъект Результат рассмотрения дела

13. 

Номер дела
Статус Уполномоченного 

в судебном процессе
Категория дела

Постановление по делу об 
административном правонарушении 
оставлено без изменения, жалоба - без 
удовлетворения.

ИП Родионова Л.И. № 12-14/2021 В качестве защитника Обжалование 
постановления о 
привлечении к 
ответственности по делу 
об административном 
правонарушении, 
предусмотренном ч. 1 
статьи 8.42 КоАП РФ.
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14.  Требования Уполномоченного 
удовлетворены частично. Решение 
вступило в законную силу.

ООО «Проминком» № А43-35614/2020 В качестве заявителя Требования о признании 
незаконными действий и 
решений: Министерства 
имущественных и 
земельных отношений 
Нижегородской области; 
Межведомственной 
комиссии по 
рассмотрению вопросов 
определения вида 
фактического 
использования зданий 
(строений, сооружений) 
и помещений для целей 
налогообложения; ГБУ 
НО «Кадастровая 
оценка».
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№ Субъект Результат рассмотрения дела

15. 

Номер дела
Статус Уполномоченного 

в судебном процессе
Категория дела

Решение о привлечении к 
административной ответственности 
отменено. Производство по делу об 
административном правонарушении 
прекращено.

ООО «Вестерн петролеум 
транспортейшн»

№ 12-26/2021 В качестве защитника Дело об 
административном 
правонарушении, 
предусмотренном ч. 1 
статьи 12.21.1 КоАП РФ.
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16.  Решение о привлечении к 
административной ответственности 
отменено. Производство по делу об 
административном правонарушении 
прекращено.

ООО «Вестерн петролеум
транспортейшн»

№ 12-94/2021 В качестве заявителя Дело об 
административном 
правонарушении, 
предусмотренном ч. 1 
статьи 12.21.1 КоАП РФ.

17.  Решение о привлечении к 
административной ответственности 
отменено. Производство по делу об 
административном правонарушении 
прекращено.

ООО «Вестерн петролеум
транспортейшн»

№ 12-95/2021 В качестве заявителя Дело об 
административном 
правонарушении, 
предусмотренном ч. 1 
статьи 12.21.1 КоАП РФ.

18.  Решение о привлечении к 
административной ответственности 
отменено. Производство по делу об 
административном правонарушении 
прекращено.

ИП Храмцов В.В. № 12-112/2021 В качестве заявителя Дело об 
административном 
правонарушении, 
предусмотренном ч. 1 
статьи 12.21.1 КоАП РФ.

19.  Вынесено постановление о назначении 
административного наказания. Решение 
вступило в законную силу.

ИП Мамедов А.М. № 5-443/2021 В качестве заявителя Дело об 
административном 
правонарушении, 
предусмотренном ч. 1 ст. 
19.3 КоАП РФ.

2.2 РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО
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по защите прав предпринимателей 
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2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Участие в судебных процессах

№ Субъект Результат рассмотрения дела

20. 

Номер дела
Статус Уполномоченного 

в судебном процессе
Категория дела

В соответствии со ст.4.1.1 КоАП РФ 
назначено административное наказание в 
виде предупреждения.

ООО «Александрия» № 5-199/2021 В качестве защитника Дело об 
административном 
правонарушении, 
предусмотренном 
статьёй 9.13 КоАП РФ.
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21.  В соответствии со ст.4.1.1 КоАП РФ 
назначено административное наказание в 
виде предупреждения.

Директор 
ООО «Александрия» 
Варенова А.В.

№ 5-198/2021 В качестве заявителя Дело об 
административном 
правонарушении, 
предусмотренном 
статьёй 9.13 КоАП РФ.

22. Судом первой инстанции исковые 
требования удовлетворены, решением 
суда апелляционной инстанции сумма 
взысканных с общества денежных средств 
снижена.

ООО «СтройПорт» № А43-32997/2020 В качестве третьего лица
на стороне ответчика

Хозяйственный спор о 
взыскании по иску ПАО 
«ТНС энерго Нижний 
Новгород» денежных 
средств за безучетное 
потребление 
электрической энергии.

23. Обвинительный приговор в отношении 
руководителей ООО «Поволжье» отменен 
с направлением уголовного дела на новое 
рассмотрение. 

ООО «Поволжье» № 22-2138/2021 В качестве защитника, 
не являющегося адвокатом

Уголовное дело в 
отношении 
руководителей ООО 
«Поволжье» по статьям 
246 и 201 ч. 2 УК РФ.
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Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Участие в судебных процессах

№ Субъект Результат рассмотрения дела

24. 

Номер дела
Статус Уполномоченного 

в судебном процессе
Категория дела

В удовлетворении искового заявления 
ИФНС отказано. Решение вступило в 
законную силу.

ООО «Солнечный город» № А43-39366/2020 В качестве третьего лица 
на стороне ответчика

Дело по исковому 
заявлению Инспекции 
Федеральной налоговой 
службы по 
Нижегородскому району 
города Нижнего 
Новгорода о взыскании 
533 720 рублей 
неосновательного 
обогащения.

2021 66Работа по жалобам

25.  Решение о привлечении к 
административной ответственности 
отменено. Производство по делу об 
административном правонарушении 
прекращено.

ООО 
«ТК Приволжье Транс»

№ 12-250/2021 В качестве заявителя Дело об 
административном 
правонарушении, 
предусмотренном ч. 1 
статьи 12.21.1 КоАП РФ.

26. Решение о привлечении к 
административной ответственности 
отменено. Производство по делу об 
административном правонарушении 
прекращено.

ООО 
«ТК Приволжье Транс»

№ 12-251/2021 В качестве заявителя Дело об 
административном 
правонарушении, 
предусмотренном ч. 1 
статьи 12.21.1 КоАП РФ.

27. Решение о привлечении к 
административной ответственности 
отменено. Производство по делу об 
административном правонарушении 
прекращено.

ООО 
«ТК Приволжье Транс»

№ 12-252/2021 В качестве защитника Дело об 
административном 
правонарушении, 
предусмотренном ч. 1 
статьи 12.21.1 КоАП РФ.

2.2 РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО
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Участие в судебных процессах

№ Субъект Результат рассмотрения дела

28. 

Номер дела
Статус Уполномоченного 

в судебном процессе
Категория дела

Производство по делу об 
административном правонарушении, 
предусмотренном ч. 3 ст. 18.15 КоАП 
РФ прекращено на основании п. 6 ч. 1 ст. 
24.5 КоАП РФ – в связи с истечением срока 
давности привлечения к административной 
ответственности.

ИП Стребков Р.С. № 5-407/2021 В качестве защитника Дело об 
административном 
правонарушении, 
предусмотренном ч. 3 
статьи 18.15 КоАП РФ.
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29. Исковые требования судом удовлетворены. 
Решение вступило в законную силу.

ООО «Водолей» № А43-12277/2021 В качестве третьего лица 
на стороне ответчика

Дело по исковому 
заявлению Управления 
Пенсионного фонда 
Российской Федерации о 
взыскании 16 500 руб. 
финансовых санкций

30. В удовлетворении заявленных требований 
предпринимателю отказано. Решение 
вступило в законную силу.

ООО «Стиль» № А43-8956/2021 В качестве третьего лица 
на стороне истца

Требования к ПАО 
«Сбербанк России» о 
признании 
недействительной 
односторонней сделки в 
виде требования о 
досрочном погашении 
основного долга, 
процентов за базовый 
период, неустойки за 
несвоевременное 
погашение кредита.
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31. 

Номер дела
Статус Уполномоченного 

в судебном процессе
Категория дела

В удовлетворении заявленных требований 
отказано.

АО «Дзержинский 
опытный завод 
авиационных материалов»

№ А43-20731/2021 В качестве третьего лица 
на стороне истца

Административное 
обжалование 
предписания 
Межрегионального 
управления Федеральной 
службы по надзору в 
сфере 
природопользования по 
Нижегородской области 
и Республике Мордовия.
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32. Вынесено постановление о назначении 
административного наказания. Решение 
вступило в законную силу.

ИП Мамедов А.М. № 5-335/2021 В качестве защитника Дело об 
административном 
правонарушении, 
предусмотренном ч. 3 
статьи 14.16 КоАП РФ.

33. Постановление государственного 
инспектора Российской Федерации в 
области охраны окружающей среды 
Межрегионального управления 
Росприроднадзора по Нижегородской 
области и Республике Мордовия о 
привлечении ООО Птицефабрика 
«Павловская» к административной 
ответственности по ст. 8.15 КоАП РФ 
оставлено без изменения.

ООО «Павловская 
Птицефабрика»

№ 12-130/2021 В качестве защитника Дело об 
административном 
правонарушении, 
предусмотренном 
статьёй 8.15 КоАП РФ.
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34. 

Номер дела
Статус Уполномоченного 

в судебном процессе
Категория дела

Заявленные ООО «Пигмент» требования о 
назначении административного наказания 
путем замены административного штрафа 
предупреждением удовлетворены. 
Решение вступило в законную силу.

ООО «Пигмент» № А43-23879/2021 В качестве третьего лица 
на стороне истца

Административное 
обжалование решения 
межрегионального 
управления Федеральной 
службы по надзору в 
сфере природопользова-
ния по Нижегородской 
области и Республике 
Мордовия от 12.07.2021 
№06-395/2021 о привле-
чении к административ-
ной ответственности.
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35. Заявленные ООО «ЛДЦ Семья и здоровье» 
требования к Министерству социальной 
политики Нижегородской области 
удовлетворены в полном объеме. Решение 
вступило в законную силу.

ООО «ЛДЦ Семья 
и здоровье»

№ А43-24044/2021 В качестве третьего лица 
на стороне истца

Требование о взыскании 
субсидии на компенса-
цию затрат, связанных с 
предоставлением 
социальных услуг.

36. Заявленные к ООО «ПИР1» исковые 
требования АО «Нижегородский 
водоканал» удовлетворены в полном 
объеме. 

ООО «ПИР1» № А43-7009/2021 В качестве третьего лица 
на стороне ответчика

Хозяйственный спор с 
АО «Нижегородский 
водоканал» о взыскании 
задолженности по 
оплате за превышение 
нормативов состава 
сточных вод (при 
отсутствии установлен-
ных фактов превышения 
вышеуказанных норма-
тивов).

2.2 РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Участие в судебных процессах

№ Субъект Результат рассмотрения дела

37. 

Номер дела
Статус Уполномоченного 

в судебном процессе
Категория дела

В удовлетворении заявленных требований 
отказано. Решение вступило в законную 
силу.

ООО «НПКЦ МИЗ» № А41-11163/2021 В качестве иного лица Административное 
обжалование действий и 
решений сотрудников 
Шереметьевской 
таможни Московской 
области.
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38. ООО «Аренда Сервис» № А43-5984/2018 В качестве третьего лица 
на стороне ответчика

В удовлетворении требования 
Нижегородской таможни о взыскании 
утилизационного сбора с общества в 
размере 91 650 000 рублей отказано. 
Встречные исковые требования ООО 
«Аренда-Сервис» о признании 
незаконным решения Нижегородской 
таможни удовлетворены. Решение 
вступило в законную силу.

Требования 
Нижегородской таможни 
о взыскании с Общества 
утилизационного сбора в 
размере 91 650 000 
рублей. Встречные 
требования 
предпринимателя о 
признании незаконным 
решения от 18.01.2018 по 
результатам проверки, 
проведенной 
таможенным органом. 

2.2 РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Участие в судебных процессах

№ Субъект Результат рассмотрения дела

39. 

Номер дела
Статус Уполномоченного 

в судебном процессе
Категория дела

Производство по делу прекращено.ИП Богомолов Н.Н. № А41-11163/2021 В качестве третьего лица 
на стороне истца

Административное 
обжалование решения 
Министерства 
имущественных и 
земельных отношений 
Нижегородской области 
и Комитета по 
управлению городским 
имуществом и 
земельными ресурсами 
администрации г. 
Нижнего Новгорода от 
26.06.2015 № 311-05-17-
15191/15 об отказе в 
предоставлении в 
собственность 
предпринимателю 
земельного участка.
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40.  Заявленные требования ООО «Пивдом НН» 
о признании незаконным и отмене 
постановления МРУ 
Росалкогольрегулирования по 
Приволжскому федеральному округу о 
назначении административного наказания 
удовлетворены. Решение вступило в 
законную силу.

ООО «Пивдом НН» № А43-9596/2021 В качестве третьего лица
 на стороне истца

Административное 
обжалование 
постановления МРУ 
Росалкогольрегулирован
ия по Приволжскому 
федеральному округу от 
15.10.2020 
№0404/300720/03358 о 
назначении 
административного 
наказания.

2.2 РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Участие в судебных процессах

№ Субъект Результат рассмотрения дела

41. 

Номер дела
Статус Уполномоченного 

в судебном процессе
Категория дела

Постановление по делу об 
административном правонарушении 
оставлено без изменения, жалоба - без 
удовлетворения.

ООО «Фаворит» № 12-460/2021 В качестве защитника Дело об 
административном 
правонарушении, 
предусмотренном 
статьёй 20.25 КоАП РФ.

2021 72Работа по жалобам

42.  Производство по делу приостановлено до 
вступления в законную силу итогового 
судебного акта Павловского городского 
суда по делу № 2а-1158/2020.

ПАО «Павловский завод 
имени Кирова»

№ А43-35975/2020 В качестве третьего лица 
на стороне заявителя

Нерассмотренные (по состоянию на 31.12.2021 не вынесен итоговый судебный акт по делу)

Административное 
обжалование решения 
Управления Федераль-
ной антимонопольной 
службы по Нижегород-
ской области № 06-35/20 
от 02.09.2020 об отказе в 
возбуждении дела о 
нарушении антимоно-
польного законодат-
ельства.

43.  Заявление АО «Нижегородский водоканал» 
удовлетворено, представление прокурату-
ры г.Н.Новгорода об устранении наруше-
ний федерального законодательства от 
08.10.2020 № 2-2/2020 признано неде-
йствительным. Решение вступило в закон-
ную силу, в настоящее время обжалуется в 
кассационной инстанции Верховного суда 
РФ.

Глава представительства 
Федерации рестораторов 
и отельеров в 
г. Нижнем Новгороде 
Котюсов А.Н.

№ А43-39714/2020 В качестве третьего лица
 на стороне ответчика 
(прокуратуры)

Обжалование АО 
«Нижегородский 
водоканал» 
представления 
прокуратуры, 
вынесенного в целях 
восстановления 
нарушенных прав 
предпринимателей.

2.2 РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Участие в судебных процессах

№ Субъект Результат рассмотрения дела

44. 

Номер дела
Статус Уполномоченного 

в судебном процессе
Категория дела

Дело находится на рассмотрении. ООО «Поволжье» № 1-170/2021 В качестве защитника, 
не являющегося адвокатом

Уголовное дело в 
отношении 
руководителей ООО 
«Поволжье» по статьям 
246 и 201 ч. 2 УК РФ.
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45.  Рассмотрение дела по существу не 
завершено.

ИП Миронкин А.Г. № А43-14374/2021 В качестве третьего лица 
на стороне истца

Хозяйственный спор по 
урегулированию 
разногласий, возникших 
у ИП Миронкина А.Г., 
при заключении Единого 
договора холодного 
водоснабжения и 
водоотведения с АО 
«Нижегородский 
водоканал».

46.  Рассмотрение дела по существу не 
завершено.

ООО «Спектр Авто» № А43-10024/2021 В качестве третьего лица 
на стороне ответчика

Хозяйственный спор по 
иску АО «Волгаэнергос-
быт» к ООО «Спектр 
Авто» о взыскании 
задолженности за 
потребленную электроэ-
нергию в период с 
29.03.2020 по 23.04.2020 
в размере 580 357 руб. 
63 коп.
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Участие в судебных процессах

№ Субъект Результат рассмотрения дела

47. 

Номер дела
Статус Уполномоченного 

в судебном процессе
Категория дела

В удовлетворении заявленных требований 
Уполномоченного в интересах 
предпринимателя отказано. По делу 
подана апелляционная жалоба. Находится 
на рассмотрении.

ООО «Симекс Раша» № А43-33586/2021 В качестве заявителя Требование о признании 
незаконным решения 
Приволжского 
таможенного 
управления, 
формализованного в 
письме от 22.09.2021 № 
01-01-26/16280 об 
обязании принять меры 
по возврату ООО 
«Симекс-Раша» 
удержанных сумм НДС.

2021 74Работа по жалобам

2.2 РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО



Уполномоченный вправе принимать с письменного согласия заявителя участие в выездной проверке, проводимой в отношении заявителя в рамках государственного 

контроля (надзора) или муниципального контроля (пп. 5 п.3 ст. 10 Федерального закона от 07.05.2013 N 78-ФЗ "Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в 

Российской Федерации").

Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Участие в проверках, оказание помощи при обжаловании результатов проверки

В связи с режимом повышенной готовности с письменного согласия заявителя в 2021 году право Уполномоченного по участию             

в выездной проверке реализовано при работе по  обращениям. 4

По остальным обращениям сотрудниками аппарата Уполномоченного приняты следующие меры:

✔ обжалование действий органов контроля (надзора) в вышестоящий орган, прокуратуру, судебные органы; 

✔ участие в судебных заседаниях; 

✔ подготовка проектов процессуальных документов по обжалованию   результатов проверки; 

✔ направление в органы, рассматривающие протоколы об административных правонарушениях, ходатайств о замене штрафа на  

предупреждение.

Рассмотрено 18 обращений, из которых в 10 случаях (56%) права предпринимателей восстановлены.
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В 2021 году в адрес Уполномоченного поступило  обращений на действия (бездействие) контрольно-надзорных органов по 26

результатам проведенных проверок в отношении субъектов предпринимательской деятельности.

2.2 РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО



Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Нижегородской области вправе участвовать в обсуждении концепций и разработке проектов законов и иных 

нормативных правовых актов области, касающихся предпринимательской деятельности, готовить заключения по результатам рассмотрения указанных проектов (пп.3 п.1 ст. 

13 Закона Нижегородской области от 08.11.2013 №146-З «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Нижегородский области»).

Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Оценка регулирующего воздействия

В 2021 году Уполномоченный принял участие в 334 публичных консультациях проектов муниципальных правовых актов. 

750
замечаний 

направлено

471 учтено

279 отклонено

Балахнинский район (47 из 47)

Бутурлинский район (9 из 15)

г.о.г.Первомайск (21 из 32)

г.о.г.Чкаловск (7 из 11)

Дивеевский (27 из 32)

Ковернинский район (61 из 75)

Кстовский район (38 из 53)

г.Нижний Новгород (отклонено 26 из 40)

Варнавинский район (отклонено 6 из 6)

Володарский район (отклонено 2 из 3)

Городецкий район (отклонено 32 из 57)
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В меньшей степени замечания Уполномоченного 

учитываются муниципальными образованиями 

г.Дзержинск (отклонено 12 из 18) 

г.Саров (отклонено 42 из 73)

Сосновский район (отклонено 8 из 8)

В большей степени замечания Уполномоченного 

учитываются муниципальными образованиями 

Починковский район (28 из 41)

Спасский район (7 из 8)

Тоншаевский район (33 из 52)

Воскресенский район (15 из 18)

Воротынский район (29 из 38)

Гагинский район(5 из 8)

Большеболдинский район (13 из 20)

Вадский район

Вачский район

Ветлужский район

Вознесенский район

г.о.Арзамас

г.о.Бор

г.о.Выкса

г.о.Кулебаки

г.о.Сокольский

Муниципальные образования, 

не направляющие акты на публичные консультации

Княгининский район

Краснобаковский район

Краснооктябрьский район

Павловский район

Пильнинский район

Сеченовский район

Уренский район

Шаранговский район

Тонкинский район

Дальнеконстантиновский район

2.2 РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Оценка регулирующего воздействия

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Нижегородской области вправе участвовать в обсуждении концепций и разработке проектов 

законов и иных нормативных правовых актов области, касающихся предпринимательской деятельности, готовить заключения по результатам 

рассмотрения указанных проектов (пп.3 п.1 ст. 13 Закона Нижегородской области от 08.11.2013 №146-З «Об Уполномоченном по защите прав 

предпринимателей в Нижегородский области»).

В 2021 году принято участие в публичных консультациях 22 проектов региональных правовых актов и в 53 экспертизах действующих 

правовых актов.
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23
 

26
 

31
 

44
 

37
 

25
 

Наиболее активные по взаимодействию с  
Уполномоченным муниципальные образования (по  

количеству проведенных ОРВ и экспертиз)
 

г. Саров Городецкий район Ковернинский район 

г.о. Навашинский Сосновский район Балахнинский район 

2.2 РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО



Заключения и рекомендации Уполномоченного, содержащие предложения относительно возможных и необходимых мер восстановления нарушенных 

прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности, направляются в соответствующие органы государственной власти области и 

органы местного самоуправления муниципальных образований области, организации, в компетенцию которых входит разрешение вопросов защиты и 

восстановления нарушенных прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности (п.7 ст.14 Закона Нижегородской области от 

08.11.2013 №146-З «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей»).

Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Обращения регионального уполномоченного о проведении проверок и привлечении виновных должностных лиц  

к дисциплинарной и административной ответственности

В органы прокуратуры различных уровней в 2021 году направлено 69 обращений о проведении проверок и привлечении виновных 

должностных лиц к дисциплинарной ответственности:

• в прокуратуру Нижегородской области – 38 обращений;

• в прокуратуру города Нижнего Новгорода – 11 обращений;

• в районные (городские) прокуратуры Нижегородской области –  20 обращений.
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По 52 обращениям органами прокуратуры области внесены представления об устранении нарушений действующего 

законодательства и привлечении должностных лиц к ответственности, 20 из них внесены в адрес руководителей органов 

государственной власти области и органов местного самоуправления муниципальных образований области.

2.2 РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА
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Обращения регионального уполномоченного о проведении проверок и привлечении виновных должностных лиц  

к дисциплинарной и административной ответственности

12

3

1717

3

К лио чество внесенных прокуратурой представлений об устранении 
нарушений дейс ующе о законодательстватв г

Территориальные органы федеральной 
исполнительной власти

 

Правительство Нижегородской области

Правоохранительные органы

Органы местного самоуправления Нижегородской 
области

 

Иные

 

16

13

10 11

2

Количество внесенных представлений

 

Органы прокуратуры, ме ившие меры реагированияпри н

Районные (городские) прокуратуры Нижегородской 
области

Прокуратура Нижегородской области

Районные прокуратуры Нижнего Новгорода

Прокуратура Нижнего Новгорода

Иные прокуратуры

 
 

 

  
 Муниципальные органы, в действиях которых выявлены нарушения Количество внесенных представлений 

Администрация города Нижнего Новгорода

Администрация Советского района города Нижнего Новгорода

Администрация Нижегородского района города Нижнего Новгорода

Администрация Канавинского района города Нижнего Новгорода

Администрация Уренского муниципального округа Нижегородской области

Администрация Володарского муниципального района Нижегородской области

Администрация Починковского муниципального округа Нижегородской области

Администрация городского округа город Выкса Нижегородской области

8

1

2

1

1

2

1

1

2.2 РЕАЛИЗАЦИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО
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Предложения о принятии нормативных правовых актов и внесении изменений в действующее законодательство

При осуществлении своей деятельности Уполномоченный имеет право направлять в органы государственной власти субъекта Российской Федерации, 

органы местного самоуправления мотивированные предложения о принятии нормативных правовых актов (о внесении изменений в нормативные 

правовые акты или признании их утратившими силу), относящихся к сфере деятельности уполномоченного в субъекте Российской Федерации (пп.3 п.3 

ст. 10 Федерального закона от 07.05.2013 N 78-ФЗ "Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации").

Выявленная проблема (пробел)

1 Начисление платы за сброс 
загрязняющих веществ в составе 
сточных вод и негативное 
воздействие на работу центральной 
системы водоотведения без 
проведения анализа состава сточных 
вод.

2

Предлагаемые внесения Адресат Результат рассмотрения

Внести изменения в правила холодного 
водоснабжения и водоотведения, 
утвержденные Постановлением правительства 
РФ от 29.07.2013 № 644 «Об утверждении 
Правил холодного водоснабжения и 
водоотведения и о внесении изменений в 
некоторые акты Правительства Российской 
Федерации» в целях исключения начисления 
расчётной платы за негативное воздействие 
для объектов абонентов, среднесуточный 
объём сбрасываемых сточных вод с которых 
менее 30 куб. метров.

Губернатор Нижегородской 
области
Министерство энергетики и 
жилищно-коммунального 
хозяйства Нижегородской 
области для направления от 
имени Правительства 
Нижегородской области 
руководителю проектного 
офиса секретариата рабочей 
группы ГС РФ по направлению 
«Экология и природные 
ресурсы»

Находится на рассмотрении

Отсутствие мер поддержки 
предпринимателям, арендующим 
помещения, принадлежащие 
федеральным государственным 
предприятиям и федеральным 
учреждениям, в части освобождения 
от арендных платежей с 01.04.2020 
по 01.10.2020 г.г.

Внести изменения в Распоряжение 
Правительства Российской Федерации от 
19.03.2020 г. № 670-р «О мерах поддержки 
субъектов малого и среднего 
предпринимательства» в части освобождения 
от арендных платежей в отношении договоров 
аренды государственного имущества, не только 
составляющего казну Российской Федерации, 
но и находящегося в ведении государственных 
предприятий и учреждений.

Губернатор Нижегородской 
области

Правительство Нижегородской 
области

Территориальное Управление 
Росимущества
в Нижегородской области для
направления в Правительство 
РФ

Предложено обратиться в 
уполномоченный орган по 
распоряжению имуществом в 
Нижегородской области
 
Отклонено
 
 
Находится на рассмотрении
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Выявленная проблема (пробел)

3 Транспортные компании, фактически 
осуществляющие деятельность по ОКВЭД 49.41, 
не могли воспользоваться льготой по уплате 
транспортного налога на автомобили мощностью 
свыше 250 л.с., так как вышеуказанный код указан 
в ЕГРЮЛ как дополнительный вид деятельности.

4

Предлагаемые внесения Адресат Результат рассмотрения

Внести изменения в Закон Нижегородской области 
от 28.11.2002 г. № 71-З "О транспортном налоге" в 
целях предоставления льготы на транспортный налог 
организациям, осуществляющим перевозки.

Законодательное собрание 
Нижегородской области
 
Губернатор Нижегородской 
области

Удовлетворено.
 
 
Принят Закон 
Нижегородской области № 
96-З от 29.07.2021 г.

Отсутствие код ОКВЭД 32.12.6. «Изготовление 
ювелирных изделий и аналогичных изделий по 
индивидуальному заказу» в перечне видов 
деятельности, в отношении которых применяется 
патентная система налогообложения.

Внести изменения в закон Нижегородской области 
от 21 ноября 2021 года №148-З «О патентной 
системе налогообложения на территории 
Нижегородской области в части дополнения 
перечня видов деятельности, в отношении которых 
может применяться патентная система 
налогообложения, видом деятельности 
«Изготовление ювелирных изделий и аналогичных 
изделий по индивидуальному заказу (код ОКВЭД 
32.12.6.). 

Заместитель Губернатора 
Нижегородской области

Законодательное собрание 
Нижегородской области

Закон принят, издан          
10 марта 2022 года № 14-З
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Предложения о принятии нормативных правовых актов и внесении изменений в действующее законодательство

5 Несоизмеримый размер потенциально 
возможного дохода с действительно получаемым 
предпринимателями, применяющими патентную 
систему налогообложения и осуществляющими 
розничную торговлю через объекты 
стационарной сети с площадью зала от 21 до 50 
кв.м. 

Внести изменения в Закон Нижегородской области 
от 21.11.2012 г. № 148-З "О патентной системе 
налогообложения на территории Нижегородской 
области" в части выделения в группе объектов 
стационарной торговой сети, имеющих торговые 
залы с площадью от 21 до 50 квадратных метров по 
каждому объекту объекты площадью от 21 до 35 
кв.м. с установлением меньшего размера 
потенциального возможного годового дохода либо 
установления размера потенциального возможного 
годового дохода для розничной торговли, 
осуществляемой через объекты стационарной 
торговой сети, имеющие торговые залы в 
зависимости от стоимости 1 кв.м. занимаемой 
площади.

Заместитель Губернатора 
Нижегородской области 

Законодательное собрание 
Нижегородской области

В процессе рассмотрения
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Выявленная проблема (пробел)

6 Многократное увеличение размера налога на 
имущество, в связи проведенной в 2020 году 
кадастровой оценкой объектов недвижимости. 

7

Предлагаемые внесения Адресат Результат рассмотрения

Продлить срок действия Закона Нижегородской 
области от 21.12.2020 г. № 158-З «О внесении 
изменения в статью 2.1 Закона Нижегородской 
области "О налоге на имущество организаций".

Заместитель Губернатора 
Нижегородской области

Законодательное собрание 
Нижегородской области

Отсутствие механизма передачи нежилых 
помещений в собственность субъектам 
предпринимательской деятельности, 
пострадавших от действий (бездействия) 
застройщиков, привлекающих денежные 
средства для строительства многоквартирных 
домов, на территории Нижегородской области.

Принятие закона Нижегородской области о порядке 
передачи в собственность гражданам, имеющим 
денежные требования в рамках дела о банкротстве 
застройщика, которые возникли из договоров 
участия в долевом строительстве, 
предусматривающих передачу нежилых помещений 
в многоквартирных домах, иные нежилые 
помещения в случае уступки со стороны указанных 
граждан прав требований к застройщику, 
признанному банкротом.

Губернатор Нижегородской 
области

В удовлетворении отказано

8 Полное приостановление предпринимательской 
деятельности в арендуемых помещениях в 
медицинских учреждениях (больницах), в связи с 
их перепрофилированием для лечения пациентов 
новой коронавирусной инфекцией.

Внести изменение в постановление Правительства 
Нижегородской области от 13 апреля 2020 г. № 298 
«О предоставлении мер имущественной поддержки 
на территории Нижегородской области в связи с 
распространением новой коронавирусной 
инфекции» в части освобождения арендаторов 
государственного имущества от арендной платы 
арендаторов, у которых отсутствовала возможность 
осуществления своей деятельности с 
использованием арендованного имущества по 
независящим от арендаторов обстоятельствам, 
связанным с введением режима повышенной 
готовности в связи с распространением новой 
коронавирусной инфекции.

Губернатор Нижегородской 
области

Удовлетворено.

Принято Постановление 
Правительства 
Нижегородской области от 
28.12.2021 № 1242 «О 
внесении изменения в 
постановление 
Правительства 
Нижегородской области от 
13 апреля 2020 г. № 298»
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Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

   

2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Выявленная проблема (пробел)

9 Проблема снижения посещения покупателями 
мебельных центров на территории 
Нижегородской области, связи с введением 
предъявления QR-кода для входа.

10

Предлагаемые внесения Адресат Результат рассмотрения

Внести изменения в Указ Губернатора 
Нижегородской области от 13.03.2020 г. № 27 «О 
введении режима повышенной готовности» в части 
исключения мебельных центров из перечня 
организаций, посещение которых осуществляется с 
предъявлением QR-кода.

Правительство 
Нижегородской области

Отсутствие мер поддержи предпринимателям, 
осуществляющим демонстрацию кинофильмов, 
организаторам мероприятий и концертов, период 
приостановления деятельности на основании 
Указа Губернатора Нижегородской области от 
13.03.2020 №27 «О введении режима 
повышенной готовности».

Внести изменения в Указ Губернатора 
Нижегородской области от 07.04.2020 г. № 53 «О 
мерах поддержки организаций и лиц, пострадавших 
от распространения новой коронавирусной 
инфекции (COVID-19) в части дополнения перечня 
категорий работодателей, имеющих право на 
получение мер поддержки организациями, в сфере 
демонстрации кинофильмов, организации 
мероприятий и концертов.

Заместитель Губернатора 
Нижегородской области

В удовлетворении отказано

11 В связи с отсутствием кода ОКВЭД 47-торговля 
розничная, кроме торговли автотранспортными 
средствами и мотоциклами в перечне отраслей 
российской экономики, требующих поддержки в 
условиях ситуации в результате распространения 
новой коронавирусной инфекции, 
предприниматели не могут воспользоваться 
мерой поддержки в виде субсидий, связанных с 
осуществлением деятельности в условиях 
нерабочих дней.

Внести изменения в Постановление Правительства 
РФ от 07.09.2021 г. №1513 «Об утверждении правил 
предоставления из Федерального бюджета субсидий 
субъектам малого и среднего предпринимательства 
и социально ориентированным некоммерческим 
организациям в условиях ухудшения ситуации в 
результате распространения новой коронавирусной 
инфекции» с целью расширения перечня отраслей 
российской экономики, требующих поддержки в 
условиях ситуации в результате распространения 
новой коронавирусной инфекции.

Министерство 
промышленности торговли и 
предпринимательства 
Нижегородской области для 
направления 
соответствующих 
предложений в 
Правительство РФ

Правительством 
Нижегородской области на 
имя Председателя 
Правительства РФ 
направлено предложение о 
внесении изменений в 
Постановление 
Правительства РФ от 
07.09.2021 г. №1513. 

Удовлетворено

Принят Указ Губернатора 
НО от 24.11.2021 г. № 212 
«О внесении изменения в 
Указ Губернатора 
Нижегородской области от 
13 марта 2020 г. N 27»
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Выявленная проблема (пробел)

12 Несоответствие проекта Постановления Правит-
ельства Нижегородской области от 09 декабря 
2015 года № 807 «Об утверждении Порядка 
предоставления субсидий на выплату компенса-
ций расходов поставщикам социальных услуг, 
включенным в реестр поставщиков социальных 
услуг Нижегородской области, но не участвую-
щим в выполнении государственного задания 
(заказа)" положениям Федерального закона от 
25.12.2013 г. № 442-ФЗ «Об основах социального 
обслуживания граждан Российской Федерации».

13

Предлагаемые внесения Адресат Результат рассмотрения

Внести изменения в Постановление Правительства 
Нижегородской области от 09 декабря 2015 года № 
807 «Об утверждении Порядка предоставления 
субсидий на выплату компенсаций расходов 
поставщикам социальных услуг, включенным в 
реестр поставщиков социальных услуг 
Нижегородской области, но не участвующим в 
выполнении государственного задания (заказа)». 

Министерство социальной 
политики Нижегородской 
области

Множественное направление предпринимателям 
Администрацией г. Н. Новгорода уведомлений с 
требованием о демонтаже и/или устранении 
нарушений при использовании рекламных 
конструкций.

Внести изменения в Правила установки и эксплуата-
ции рекламных конструкций, принятые решением 
городской Думы города Нижнего Новгорода от 
19.09.2012 №119 «О Правилах установки и эксплуа-
тации рекламных конструкций в муниципальном 
образовании городской округ город Нижний 
Новгород» с целью исключения типа наружной 
рекламы - конструкция с рекламной информацией о 
продукции и услугах предприятий потребительского 
рынка.

Городская Дума города 
Нижнего Новгорода

На рассмотрении

14 Существенное увеличение размера налога на 
имущество, в связи с проведенной в 2020 году 
кадастровой оценкой объектов недвижимости.

Внести изменения в Решение городской думы города 
Нижнего Новгорода от 19.11. 2014 г. № 169 «О 
налоге на имущество физических лиц» в части 
предоставления льготы по налогу на имущество 
физических лиц для объектов налогообложения, 
включенных в перечень, определяемый в соотве-
тствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса 
Российской Федерации, в отношении объектов 
налогообложения, предусмотренных абзацем 
вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса 
Российской Федерации.

Городская Дума города 
Нижнего Новгорода

В удовлетворении отказано

Находится на рассмотрении 
(изменения не внесены, 
несоответствие не 
устранено).
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Выявленная проблема (пробел)

15 Установление Администрацией г. Н. Новгорода 
нормативов загрязняющих веществ в сточных 
водах, в соответствии с которыми 
производственные стоки должны быть чище, чем 
питьевая вода (нормативы по питьевой воде 
установлены СанПиН 1.2.3685-21 – таблица 3.13). 

Предлагаемые внесения Адресат Результат рассмотрения

Внести изменение в постановление Администрации 
города Нижнего Новгорода № 3193 от 08.09.2020 
«Об установлении нормативов состава сточных вод 
для абонентов АО «Нижегородский водоканал» 
(технологическая зона водоотведения - 
Нижегородская станция аэрации (НСА))" для 
изменения нормативов состава сточных вод.

Глава города Нижнего 
Новгорода.

16 Несогласие предпринимателей с некоторыми 
положениями проекта о внесении изменений в 
Постановление г. Нижнего Новгорода от 
28.02.2019 г. № 590 «О размещении 
нестационарных торговых объектов на 
территории города Нижнего Новгорода», 
создающими дополнительные административные 
барьеры при размещении НТО.

Внести изменения в Порядок размещения 
нестационарных торговых объектов на территории 
города Нижнего Новгорода в части устранения 
положений, нарушающих права предпринимателей.

Глава города Нижнего 
Новгорода

Удовлетворено частично: 
принято постановление от 
30.12.2021 «О размещении 
нестационарных торговых 
объектов на территории 
города Нижнего Новгорода 
и о внесении изменений в 
постановления 
администрации города 
Нижнего Новгорода от 
02.09.2013 № 3334, от 
19.12.2016 № 4287, от 
19.01.2021 № 72, от 
22.05.2019 № 1613»

Заявленные требования 
удовлетворены частично
Принято Постановление 
администрации г. Н. 
Новгорода от 27.10.2021 N 
4693 «О внесении 
изменений в постановление 
администрации города 
Нижнего Новгорода от 
08.09.2020 N 3193»
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2. РАБОТА ПО ЖАЛОБАМ. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

2.3 ПРОБЛЕМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ, СВЯЗАННЫЕ С НАРУШЕНИЕМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ИЛИ ОШИБКАМИ 

ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ

1. Повышенная плата за сброс сточных вод

Суть: Постановлением Правительства РФ от 22.05.2020 № 728 внесены изменения в Правила осуществления контроля состава и 

свойств сточных вод, а также внесены изменения в Правила холодного водоснабжения и водоотведения. На основании новой 

редакции п. 123 (4) Правил № 644 АО «Нижегородский водоканал» начислено предпринимателям, среднесуточный объем 

сбрасываемых сточных вод которых составляет менее 30 кубических метров, плату за негативное воздействие на водный объект 

расчетным способом, вне зависимости от объема загрязняющих веществ в стоках.

Негативные последствия для бизнеса: В связи с действиями АО «Нижегородский водоканал» произошло многократное увеличение 

платы за водоотведение для субъектов предпринимательской деятельности, что в период действия ограничительных мер, связанных с 

распространением новой коронавирусной инфекции, особенно остро отразилось на финансовом состоянии предпринимателей, 

осуществляющих деятельность в сферах общественного питания, оказания гостиничных услуг. 

Предложения по решению: Внести изменения в Правила холодного водоснабжения и водоотведения, утвержденные 

Постановлением Правительства РФ от 29.07.2013 № 644 (в редакции от 22.05.2020), а именно в пункты 123(4), 168, 198, 203 указанных 

Правил, что, в числе прочего, позволит освободить субъектов предпринимательской деятельности от выплат расчетной платы (платы 

без отбора проб), начисляемой организациями водопроводно-канализационного хозяйства на основании Постановления 

Правительства Российской Федерации от 29 июля 2013 года № 644 и принятых на его основании нормативных актов органов местного 

самоуправления.
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2. Проблема уголовного преследования 

2.1 В сфере налоговых преступлений

Суть: По результатам анализа поступающих в аппарат Уполномоченного жалоб по вопросам уголовного преследования следует, что органами предварительного 

следствия возбуждаются уголовные дела по налоговым преступлениям несмотря на то, что выявленная в результате камеральных проверок задолженность по 

налогам субъектом предпринимательской деятельности погашена в полном объеме до возбуждения уголовного дела. 

УПК РФ не содержит такого основания отказа в возбуждении уголовного дела как погашение задолженности по налогам. Такие обстоятельства в настоящее 

время предполагают только прекращение уголовного дела (ст. 28.1 УПК РФ). При этом уголовные дела прекращаются только в отношении предпринимателей, 

которые признаны по делу либо подозреваемыми, или обвиняемыми, т.е. по нереабилитирующим основаниям. Реабилитации лица и возмещения лишений, 

понесенных им в результате уголовного преследования, при этом не происходит.

Негативные последствия для бизнеса: В ходе предварительного следствия проводятся обыски, выемки, изъятие документов, допросы, что негативно 

сказывается на деловой репутации предприятия, самого предпринимателя, что, в свою очередь, приводит к потере партнеров, расторжению договоров, 

невозможности участия в закупках, в некоторых случаях, к полной потере бизнеса.

Предложения: Обратиться с законодательной инициативной о внесении изменений в УПК РФ, в который внести новое основание для отказа в возбуждении 

уголовного дела для преступлений, предусмотренных ст. ст. 198, 199, 199.1 УК РФ, а именно: погашение задолженности по налогам, штрафам, пени.

2.2 Проблема необоснованных отказов в возбуждении уголовного дела

Суть: В Нижегородской области сохраняется проблема неоднократных необоснованных отказов в возбуждении уголовных дел органами полиции по заявлениям 

субъектов предпринимательской деятельности, потерпевших от преступных деяний. Так в 2021 году лишь после вмешательства Уполномоченного и при 

взаимодействии с органами прокуратуры по заявлениям предпринимателей, по которым ранее в возбуждении уголовных дел было отказано, возбуждено 8 

(восемь) уголовных дел, из которых по частям 1, 3 и 4 статьи 158 УК РФ – 5 дел, по частям 3 и 5 статьи 327 УК РФ – два дела, а также одно дело по части 1 статьи 

330 УК РФ.

Негативные последствия: Подобное положение дел ведет к увеличению числа совершаемых преступлений и невыполнению такой задачи уголовного 

процесса, как защита прав и законных интересов лиц и организаций, потерпевших от преступлений, что наносит ущерб интересам отдельных лиц, общества и 

государства и порождает недоверие граждан к правоохранительным органам.

Предложения: Ввести административную ответственность сотрудников правоохранительных органов за незаконный отказ в возбуждении уголовного дела.  

Рекомендовать органам прокуратуры при выявлении фактов неоднократности незаконных (необоснованных) отказов в возбуждении уголовных дел 

инициировать в отношении лиц, их принявших, проведение процессуальной проверки по факту злоупотребления должностными полномочиями (ст. 285 УК РФ).
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3. Проблемы в сфере реализации норм Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ (ред. от 30.12.2021) «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

3.1 Несоразмерность штрафных санкций

Суть: Постановление Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063 устанавливает значительно более высокий размер штрафа для поставщика 

(подрядчика, исполнителя) за ненадлежащее исполнение контракта по сравнению с заказчиком (до 10% - для поставщика (подрядчика, 

исполнителя) и лишь до 2,5% - для заказчика). Статья 34 ФЗ №44-ФЗ устанавливает только минимальный размер пеней для поставщика 

(подрядчика, исполнителя) за просрочку исполнения обязательств и позволяет увеличивать размер пеней до любого размера без ограничений. 

Негативные последствия для бизнеса: Поставщик находится в неравном положении с Заказчиком

Предложения: Сбалансировать систему ответственности за неисполнение обязательств для поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчика и 

контролера, законодательно установив равновесные санкции.

3.2 Проблема нарушения государственными и муниципальными заказчиками сроков по оплате исполненных контрактов

Суть: Несвоевременное исполнение государственными и муниципальными заказчиками финансовых обязательств по оплате выполненных 

субъектами предпринимательской деятельности работ, оказанных услуг, поставленных товаров для государственных и муниципальных нужд 

(затягивание сроков).

Негативные последствия для бизнеса: при несвоевременном поступлении денежных средств у субъекта предпринимательской деятельности 

повышается вероятность нарушения других обязательств, планируемых к исполнению за счет средств от выполненных контрактов (оплата 

налогов, кредитов, выплата заработной платы и т.д.). По итогам 2021 года по обращениям предпринимателей в Уполномоченным осуществлено 

погашение заложенности на сумму более 80 миллионов рублей.

Предложения: Органам прокуратуры и Уполномоченным взять на особый контроль вопросы, связанные со своевременностью исполнения 

финансовых обязательств государственными и муниципальными заказчиками, и по сокращению государственного и муниципального долга перед 

субъектами предпринимательской деятельности.
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4. Проблема, связанная с кадастровой оценкой объектов недвижимого имущества

Суть: В ноябре 2021 года принято распоряжение Правительства Российской Федерации от 16.11.2021 № 3214-р «Об утверждении 

перечня видов судебных экспертиз, в котором указано, что судебные экспертизы, связанные с оспариванием кадастровой стоимости 

объектов, проводятся исключительно государственными судебно-экспертными организациями.

Негативные последствия для бизнеса: Нормы вышеуказанного распоряжения приведут к существенному увеличению сроков 

оспаривания кадастровой стоимости в суде, росту расходов бюджета на обеспечение судебной экспертизы по данной категории дел. 

Предложения: Инициировать исключение пункта II из Перечня видов судебных экспертиз, проводимых исключительно 

государственными судебно-экспертными организациями, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 

16.11.2021 № 3214-р.

5. Короткий срок, на который предоставляются микрозаймы

Суть: Максимальный срок предоставления микрозайма во время введения режима повышенной готовности или режима 

чрезвычайной ситуации не превышает 2 лет. Данное требование закреплено Приказом № 142 Министерства экономического 

развития Российской Федерации, который регулирует деятельность МФО.  

Негативные последствия для бизнеса: Предоставление займов на срок не более 2 лет в период действия режима повышенной 

готовности значительно затруднит возврат займов в столь короткие сроки.

Предложения: Направить в Правительство РФ предложение об увеличении срока по вновь выдаваемым микрозаймам с двух до трех 

лет. Рассмотреть вопрос о продлении до 3 лет максимального срока по вновь предоставляемым микрозаймам для субъектов малого и 

среднего предпринимательства в период действия режима чрезвычайной ситуации или повышенной готовности на территории 

субъекта Федерации.
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Проблемы, требующие решения на региональном уровне

6. Проблема ценообразования при заключении контрактов в сфере охраны и безопасности

Суть: Установление Заказчиками при размещении заказов на охранные услуги начальных цен контрактов ниже уровня, позволяющего выполнить требования 

федерального законодательства в части выплаты заработной платы охранникам не ниже МРОТ.

Негативные последствия для бизнеса: Снижение Заказчиками охранных услуг начальной максимальной цены контракта ниже расчетного уровня, в связи с 

установлением работникам заработной платы ниже уровня МРОТ, приводит к нарушению налогового законодательства и изначально ставит руководителей охранных 

организаций – Поставщиков услуг в категорию нарушителей, так как такие обстоятельства не позволяют выплачивать работникам заработную платы не ниже МРОТ и 

осуществлять выплаты налогов и сборов в полном объеме с фонда оплаты труда в соответствующие бюджеты.

Предложения: Предложения: Органам прокуратуры и УФАС по Нижегородской области проверять законность и обоснованность установления начальной максимальной 

цены контракта в сфере охранных услуг с разработкой по её итогам предложений и рекомендаций по совершенствованию федерального законодательства в части 

обеспечения оплаты труда работникам в размере не менее МРОТ и уплаты установленных законом налогов и сборов.

7. Проблема получения от признанных банкротами организаций нежилых (офисных, торговых помещений) по договорам участия долевого строительства

Суть: В Нижегородской области признаны несостоятельными (банкротами) крупнейшие застройщики: ООО «Квартстрой Центр», ООО «Квартстрой - НН», ООО «Квартал 

Европейский», ООО «Новинки Смарт – Сити».

Негативные последствия для бизнеса: Право собственности на недостроенные нежилые помещения в недостроенных домах принадлежат почти 50-ти субъектам 

предпринимательской деятельности, которые планируют открыть в нежилых помещениях свой бизнес. На указанных площадях предпринимателями планируется создать 

высокопроизводительные рабочие места. Законом № 127-ФЗ предусмотрено, что при банкротстве застройщика требования участников в отношении нежилых помещений 

не учитываются, предусмотрена возможность удовлетворения требований исключительно в денежной форме. Предприниматели-дольщики входят в четвертую очередь 

удовлетворения требований кредиторов обанкротившихся строительных компаний, в связи с чем имеется высокий риск неполучения оплаченных нежилых помещений, 

невозврата уплаченных ими денежных средств, несмотря на имеющиеся на руках свидетельства о праве собственности на помещения в строящихся домах.

Предложение: В соответствии со ст.10 Закона № 273-ФЗ субъект Российской Федерации до завершения конкурсного производства вправе передать в порядке, 

предусмотренном законом субъекта Российской Федерации, в собственность гражданам, имеющим денежные требования в рамках дела о банкротстве застройщика, 

которые возникли из договоров участия в долевом строительстве, нежилые помещения, в случае уступки со стороны указанных граждан прав требований к застройщику, 

признанному банкротом, субъекту Российской Федерации.

Таким образом, для решения проблемы участников строительства нежилых помещений – пострадавших «дольщиков» – необходимы разработка и принятие 

соответствующего областного закона, в котором необходимо определить возможность и условия передачи нежилых помещений в собственность субъектам 

предпринимательской деятельности при финансовом участии Правительства Нижегородской области. 
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8. Длительные сроки выплат денежных средств, предусмотренных в рамках предоставления мер поддержки субъектам малого и 

среднего предпринимательства, в результате распространения новой коронавирусной инфекции

Суть: Указом Губернатора Нижегородской области от 13 марта 2020 года № 27 на территории региона введен режим повышенной готовности.  Вместе с тем, 

финансовая помощь предпринимателям, пострадавшим от COVID-19, в целях компенсации затрат на оплату труда работников и оплату коммунальных услуг 

предусмотрена лишь 12 сентября 2020 года (Указ №53) за период с 28 марта по 31 июля 2020 года, то есть через полгода, а на подачу заявлений срок установлен 

всего 18 дней.

В 2021 году решение о выплате помощи за период с 01 января 2021 года по 31 марта 2021 года принято 12 августа 2021 года, срок подачи определен до 31 

октября 2021 года, фактически выплаты начались с середины ноября 2021 года.

В адрес Уполномоченного поступали обращения предпринимателей с жалобой, что в течении длительного периода они не могли получить причитающиеся 

субсидии, по некоторым заявлениям сроки превышали более полугода.

Негативные последствия: Длительные сроки рассмотрения заявлений привели к тому, что фактические выплаты получены не раньше, чем через полгода после 

подачи заявки. В связи с установлением коротких сроков подачи заявлений, большинство предпринимателей не смогли воспользоваться мерами поддержки и 

были вынуждены сокращать рабочие места.

Предложение: Органам исполнительной власти оперативно исполнять требования Указов Губернатора, а также Постановлений Правительства Нижегородской 

области.

9. Проблемы в сфере размещения нестационарных торговых объектов – НТО

9.1 Законность требований о демонтаже НТО

Суть: Предприниматели, разместившие объекты на основании договоров аренды земельных участков и договоров на размещение нестационарных торговых 

объектов, не имеют гарантий ведения деятельности до окончания сроков действия договоров.

Негативные последствия для бизнеса: По результатам проверок НТО должностные лица органов местного самоуправления в отношении собственников 

торговых точек принимают необоснованные меры, связанные с коррупционными проявлениями и объективным мнением, результаты которого зачастую 

приводят к расторжению договора на размещение, что в свою очередь, ведет к сокращению числа стабильно функционирующих объектов торговли и 

финансовым потерям муниципального бюджета.

Предложения: Администрациям муниципальных образований в нормативных правовых актах предусмотреть запрет досрочного расторжения договоров на 

размещение при отсутствии существенных норм и правил, на демонтаж нестационарного торгового объекта без судебного решения.
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9.2. Исключение из схемы размещения НТО без предоставления компенсационных мест

Суть: Исключение из схемы размещения НТО без предоставления компенсационных мест. 

Негативные последствия для бизнеса: Потеря предпринимателями своих рабочих мест и длительное время на их восстановление.

Предложения: Администрациям муниципальных образований при исключении из схемы НТО предоставлять компенсационные места 

в возможно короткие сроки. 

10. Проблема, связанная со взысканием Правительством Нижегородской области штрафов за несоблюдение сроков 

реализации инвестиционных проектов.

Суть: Правительство Нижегородской области (в лице Министерства имущественных и земельных отношений) направляет в суды 

исковые заявления о взыскании сумм штрафных санкций в случаях несвоевременной реализации субъектами предпринимательской 

деятельности инвестиционных проектов.

Негативные последствия для бизнеса: Устанавливаемые штрафы являются несоразмерными последствиям нарушений обязательств, 

ухудшают положение субъектов предпринимательской деятельности, которые за счет собственных средств, реализовали или 

планируют реализовать инвестиционные проекты в Нижегородской области, поскольку помимо понесенных затрат по реализации 

инвестиционных проектов вынуждены оплачивать штрафные санкции, что особенно острой является в период распространения 

коронавирусной инфекции, когда строительные материалы практически подорожали более чем на 30 %. 

Предложения: Исключить из предлагаемых к реализации в Нижегородской области инвестиционных проектов соответствующие 

пункты, предусматривающие штрафные санкции за их несвоевременную реализацию.
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11. Проблема ухода от ответственности учредителей МУПов и ГУПов перед поставщиками

Суть: В работе Уполномоченного находились обращения предпринимателей, с которыми муниципальные предприятия не рассчитались за 

выполненные работы по контрактам. По указанию Генеральной прокуратуры Российской Федерации учет по непогашенным суммам по 

заключенным контрактам ведется исходя из консолидированной суммы задолженности, то есть включающей в себя долги муниципальных, 

государственных учреждений и предприятий. На практике главы администраций снимают с себя риск имущественной ответственности по долгам 

созданных и контролируемых ими учреждений и предприятий, перекладывая ее на управляющих и директоров.

Получается, что государство (муниципальное образование) как учредитель, используя свои властные полномочия, искусственно ограждает «своих» 

юридических лиц от полной ответственности перед контрагентами (кредиторами). При этом оно не принимает на себя риск имущественной 

ответственности за действия созданных и контролируемых им формально самостоятельных участников оборота.

Негативные последствия для бизнеса: При таких обстоятельствах для привлечения администрации к субсидиарной ответственности необходима 

совокупность двух условий: муниципальное предприятие является несостоятельным (банкротом) и несостоятельность (банкротство) вызвана 

собственником этого имущества.

Такое положение осложняет привлечение государственного или муниципального образования к ответственности по долгам перед контрагентами.

По вышеуказанному обществу в рамках рассмотрения жалобы установлено, что должник – МП «Городская управляющая компания», не имея 

желания выплачивать денежные средства, предложило заключить дополнительное соглашение, по условиям которого муниципальное 

предприятие выплачивает лишь 50% задолженности, а остальной долг за выполненные предпринимателем работы считается погашенным без 

какой-либо оплаты.

Недобросовестные действия подобных заказчиков в части неисполнения своих обязательств по оплате контрактов приводят к тому, что 

предприниматели в установленные сроки не могут заплатить налоги, выплатить кредиты, заработную плату, и обеспечить другие обязательные 

платежи.

Предложения: За нарушение сроков оплаты муниципальными предприятиями за выполненные работы по контрактам предусмотреть 

ответственность должностных лиц  – учредителей таких предприятий по ст. 169 УК РФ.
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12. Длительность и заформализованность процедур по согласованию исходно-разрешительной документации и реализации 

инвестиционных проектов в строительстве

Суть: Уполномоченные органы Правительства Нижегородской области затягивают процессы согласования разрешительной 

документации на строительство объекта, ненадлежащим образом оказывают содействие предпринимателям в реализации 

региональных инвестиционных проектов социально-экономического развития, не принимают участие в помощи потенциальному 

инвестору в выборе земельного участка. В 2021 году из 700 поданных заявок на реализацию инвестиционных проектов Советом по 

земельным и имущественным отношениям при Правительстве Нижегородской области одобрено 220, что составляет 30% от общего 

объема заявлений. Аппарат Уполномоченного рассматривает обращение ООО «Форис Комплектация» по вопросу выделения 

земельного участка для реализации инвестиционного проекта по строительству физкультурно- оздоровительного комплекса. 

Уполномоченные органы Правительства Нижегородской области и администрация г. Н. Новгорода, несмотря на наличие поручения 

Губернатора региона об оказании содействия и ускорении процедуры передачи в областную собственность земельного участка для 

последующего предоставления ООО «Форис Комплектация» для реализации проекта, до настоящего времени указанный вопрос не 

решили. Заявление обществом подавалось в 2019 году.

Негативные последствия для бизнеса: Снижение степени вовлеченности субъектов бизнеса в реализацию инвестиционных 

программ, уменьшение инвестиционно-строительной деятельности, который по своей сути должен является драйвером 

преобразований в Нижегородской области. В связи с указанным происходит разрыв связей в цепочке: потенциал территории – цели и 

задачи развития региона – инвестиционные программы и проекты. 

Предложения: Обеспечить получение услуг, связанных со строительством объектов социального значения, вплоть до получения 

разрешения на строительство, а также получение разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, в режиме «одного окна». Обеспечить 

систему дистанционного обучения государственных и муниципальных служащих лучшим практикам в сфере улучшения 

инвестиционного климата.
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юрлиц 

Количество юрлиц, прекративших 
деятельность 
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ЦИФРОВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ АКТИВНОСТИ В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

По данным Единого реестра индивидуальных предпринимателей, по состоянию на 01.02.2021 г. на территории 

Нижегородской области зарегистрировано 71 847 индивидуальных предпринимателей. 

По данным Единого реестра юридических лиц в 2021 году на территории Нижегородской области зарегистрировано         

71 674 юридических лиц.
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РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА «ОЦЕНКА БИЗНЕСОМ ТЕКУЩЕГО ПОЛОЖЕНИЯ КОМПАНИЙ 

И МЕР ПО ВОССТАНОВЛЕНИЮ ЭКОНОМИКИ»*
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•  Опрос по итогам 2021 года проводился аппаратом Уполномоченного при президенте РФ по защите прав предпринимателей Титова Б.Ю. в феврале 2022 года. 

•  В графиках представлены данные по Нижегородской области на основании выборки 171 одного опрошенного предпринимателя.

Как Вы охарактеризуете результат деятельности Вашей 
компании по итогам 2021 года?

В российской экономике согласно статистическим данным в 2021 году наблюдался рост 
на 4,5 %. Ощутила ли Ваша компания положительные последствия экономического 

роста?
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82%
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мне улучшить положение бизнеса по 

сравнению с 2020 годом
 

растут сырьевые и другие 
традиционные сектора российской 

экономики, на большинстве бизнеса (в 
том числе на моем) рост не сказывается
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 обороты так и не восстановились

 принято решение о переходе в
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открыть новое направление
 

рост по сравнению с
докризисными оборотами

26%

48%

4%

17%
5%
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нет, цены стабильны

цены продолжают рости

повысился по сравнению с

 

аналогичными периодами 2020 года

 

сохранился на прежнем уровне

 ФОТ снизился

Как изменился фонд оплаты труда в Вашей компании по 
итогам 2021 года?

Продолжился ли рост закупочных цен товаров и услуг в Вашей сфере 
деятельности в январе - феврале 2022 года?

•  Опрос по итогам 2021 года проводился аппаратом Уполномоченного при президенте РФ по защите прав предпринимателей Титова Б.Ю. в феврале 2022 года. 

•  В графиках представлены данные по Нижегородской области на основании выборки 171 одного опрошенного предпринимателя.

7%

93%

49%

23%
28%
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снизилась

в целом как и в прошлом году

•  Опрос по итогам 2021 года проводился аппаратом Уполномоченного при президенте РФ по защите прав предпринимателей Титова Б.Ю. в феврале 2022 года. 

•  В графиках представлены данные по Нижегородской области на основании выборки 171 одного опрошенного предпринимателя.

Одной из причин инфляции в России является снижение 
курса рубля и рост мировых цен. Какова доля импортных 

(зарубежных) товаров и услуг в себестоимости Вашей 
продукции / услугах?

Как Вы оцениваете активность проверок в 2021 году?

0-10 % 

 

 

10-30 %

 

30-50 %

 

50-80 % 

более 80 %

вернулись к докризисным временам

резко возросла
61%

13%

14% 12%

35%

14%

11%

15%

25%
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да, закончили год с прибылью

закончили год с убытками, бизнес

•  Опрос по итогам 2021 года проводился аппаратом Уполномоченного при президенте РФ по защите прав предпринимателей Титова Б.Ю. в феврале 2022 года. 

•  В графиках представлены данные по Нижегородской области на основании выборки 171 одного опрошенного предпринимателя.

издержи выросли и из-за этого  

 

сохраняется за счет ранее накопленных  

прибыль около ноля, работаем на гарни

Как массовое внедрение систем прослеживаемости 
(маркировка, Платон, Меркурий, ЕГАИС - Лес, ЕГАИС -

Алкоголь, ККТ) повлияло на Ваш бизнес

Был ли Ваш бизнес прибыльным в 2021 году? 

пришлось поднять цены

не могу работать из-за
требований системы 
прослеживаемости 

системы прослеживаемости
помогли увеличить 
конкурентоспособность по
сравнению с теневым бизнесом

существенно не повлияло

ресурсов

выживаемости

51%

35%

14%

45% 48%

5%

2%
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да, появилось много новых перспективных

•  Опрос по итогам 2021 года проводился аппаратом Уполномоченного при президенте РФ по защите прав предпринимателей Титова Б.Ю. в феврале 2022 года. 

•  В графиках представлены данные по Нижегородской области на основании выборки 171 одного опрошенного предпринимателя.

ситуация для бизнеса 
не изменится

ситуация для бизнеса 
улучшится

станет хуже по сравнению 
с 2021 годом

Что Вы ждете от 2022 года? Планируете ли Вы осуществлять новые инвестиции в 2022 году?   

сфер и рынков в России

да, появилось много новых перспективных
сфер и рынков за рубежом

инвестирую каждый год

нет, из-за высоких рыночных рисков

нет, из-за плохого делового климата

46%

30%

24%

48%

24%

3%

24%

1%
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как недобросовестную конкуренцию

•  Опрос по итогам 2021 года проводился аппаратом Уполномоченного при президенте РФ по защите прав предпринимателей Титова Б.Ю. в феврале 2022 года. 

•  В графиках представлены данные по Нижегородской области на основании выборки 171 одного опрошенного предпринимателя.

в мировой экономике

как неправовомерный способ давления 

на решения политиков и нарушение

как нормальный элемент борьбы

как оправданный способ защиты 

национальных интересов 

Затрагивают (затронут) ли Вашу компанию уже введенные 
(возможные) внешние санкционные ограничения?  

Как Вы оцениваете уже введенные (возможные) 

Нет, но могут затронуть в 
будущем в случае  

Да, уже затронули
 

Не затронут ни при каких 

обстоятельствах, ограничения 
действуют только на очень 
крупный бизнес

 

внешние санкционные ограничения? 

50%

26% 

24%

 

их расширения

международного права

в мировой экономике и политики

(интересов групп стран)

12%

41%

15%

32%
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•  Опрос по итогам 2021 года проводился аппаратом Уполномоченного при президенте РФ по защите прав предпринимателей Титова Б.Ю. в феврале 2022 года. 

•  В графиках представлены данные по Нижегородской области на основании выборки 171 одного опрошенного предпринимателя.

Удалось ли Вам воспользоваться какими-либо 

антикризисными мерами поддержки 

в 2020-м или 2021-м годах?

Повлияли ли прямые выплаты населению 

в 2020 и 2021 годах 

(по 10000 руб. семьям с детьми) на Ваш бизнес:

 

39%  

29%
 

32%
 да 

даже и не пытался 

пытался, но не 
получилось

 

 

10% 

88%
 

2%

 

да, после осуществления 
выплат спрос 
увеличивается в течение 
месяца-двух  

нет, существенно не 
влияет
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•  Опрос по итогам 2021 года проводился аппаратом Уполномоченного при президенте РФ по защите прав предпринимателей Титова Б.Ю. в феврале 2022 года. 

•  В графиках представлены данные по Нижегородской области на основании выборки 171 одного опрошенного предпринимателя.

 

6% 
7% 

5% 

12%  

17%
 

30%
 

23%
 

бизнес ведёт программы по нескольким ESG 

направлениям 

бизнес реализует специальные социальные 

программы 

бизнес участвует в программах по соблюдению 

соответствия правовым и этическим стандартам 

бизнес участвует в программах по сохранению 

экологии и снижению вредных выбросов 

не участвуем в подобных ESG программах, так как не 

знаем как 

не участвуем в подобных ESG программах, так как

нет необходимости 

не участвуем в подобных ESG программах, так как
это избыточные затраты 

2%
 

46%
 52%

 

да, около одного месяца 

да, уже более месяца 

нет 

Знакомы ли Вы с ESG повесткой – реализует ли Ваш бизнес программы по 

улучшению экологии, социальные программы (улучшение отношения к 

персоналу, поставщикам, клиентам и партнерам), противодействия 

коррупции на уровне руководства компании, контроля соблюдения правовых 

норм и этических стандартов?

Действуют ли QR коды для посещения помещений, в которых 

Вы осуществляете предпринимательскую деятельность, в Вашем 

регионе в Вашей отрасли?
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•  Опрос по итогам 2021 года проводился аппаратом Уполномоченного при президенте РФ по защите прав предпринимателей Титова Б.Ю. в феврале 2022 года. 

•  В графиках представлены данные по Нижегородской области на основании выборки 171 одного опрошенного предпринимателя.

 

К каким последствиям привел локдаун октября-ноября 

2021 года и дальнейшие ограничения 

(если они были введены)?

Знаете ли Вы о случаях среди Ваших партнёров 

или конкурентов о переходе к теневым схемам 

(ухода от уплаты налогов, выплаты зарплат в 

конвертах и др.) в результате новых ограничений:

 

10%

 

22%
 

21%

 

16%
 

2% 

27%

 

2%

 

бизнес пришлось 
закрыть/временно прекратить 

выручка снизилась больше чем 
на  50 % 

выручка снизилась на 10-3 0 % 

выручка снизилась на 30-50 %

пришлось сократить число 
сотрудников 

существенно не повлиял

удалось нарастить обороты

10% 

12%  

15%  
63% 

 - как минимум 
каждый второй 

да, каждый использует те или 
иные теневые схемы 
оптимизации 

да, слышал, но их число 
незначительно 

нет, ничего не слышал 
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2021 Оценка условий ведения бизнеса

РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА «ОЦЕНКА БИЗНЕСОМ ТЕКУЩЕГО ПОЛОЖЕНИЯ КОМПАНИЙ 

И МЕР ПО ВОССТАНОВЛЕНИЮ ЭКОНОМИКИ»

В 2021 году отметили ли Вы улучшения условий ведения предпринимательской деятельности? 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

На начало февраля 2022 года необходимы ли Вашему бизнесу новые меры поддержки и какие? 
не нужны

 

4%

стимулирование спроса, прямые выплаты населению

 

26%

льготные ставки по аренде

 

13%

Вариант "Другое (укажите)"

 

12%

льготные кредиты на перезапуск бизнеса в другой сфере

 

11%

новый мораторий на банкротства

 
4%

изменение порядка отнесения компаний к наиболее пострадавшим во время пандемии, уход от принципа 
«по ОКВЭД  »   на принцип «падения выручки более чем на 30%» 20%

новые прямые дотации в размере одного МРОТ на работающего за все месяцы ограничений  19%

лучшая мера поддержки - не закрывать бизнес на карантин 
  

42%

освобождение от налогов, снижение налоговой нагрузки или новая налоговая реструктуризация  63%

реструктуризация или аннулирование возврата уже выданных в условиях пандемии кредитов
 

14%

новые льготные кредиты на сохранение занятости

 

18%
 

•  Опрос по итогам 2021 года проводился аппаратом Уполномоченного при президенте РФ по защите прав предпринимателей Титова Б.Ю. в феврале 2022 года. 

•  В графиках представлены данные по Нижегородской области на основании выборки 171 одного опрошенного предпринимателя.

ситуация с административным давлением улучшилась 40%

улучшилась ситуация с доступностью финансов для бизнеса 9%

 

ситуация с доступностью финансов для бизнеса не улучшилась

 

48%

 

ситуация с налогообложением не улучшилась 60%

улучшилась ситуация с административным давлением (проверки, уголовное 
преследование, госуслуги

 

(включая их стоимость), выдача лицензий и разрешений, 
количество обязательных требований, электронные системы    прослеживаемости  )

 
12%

улучшилась ситуация с налогообложением

 

1%

 

 

 

 

 

Если Ваша компания воспользовалась
 антикризисными мерами поддержки в 2021 г., то какими? 

Кредит ФОТ 3.0

 

16%

Иные федеральные льготы

 

5%

Иные региональные льготы

 

7%

Региональные микрозаймы

 

1%

Продление действия срочных лицензий и иных разрешений 3%

Снижение и/или отсрочка по платежам по аренде государственных и 
муниципальных площадей

 

4%

Снижение в регионах налоговых ставок по упрощенной системе 
налогообложения

 

5%

Субсидии нанайм безработных

 

1%

Субсидии в размере половины МРОТ или МРОТ в связи с 
ограничениями в 2021 году;

 
22%

 
 

 
 

 

 

 

*
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Административное давление на бизнес

Данные экспертно-аналитического центра при Уполномоченном при Президенте Российской Федерации по защите прав 

предпринимателей об индексе административного давления на бизнес за 2021 год, а также статистическая отчетность контрольных 

(надзорных) органов за 2019-2021 годы свидетельствуют о сохранении положительной динамики снижения административного давления 

на бизнес как в целом, так и в Нижегородской области.

Нижегородская область по итогам 2021года вошла в тридцатку лидеров, поднявшись с 54 на 21 место в России.

Это результат эффективной деятельности региональной власти по созданию благоприятных условий ведения бизнеса и в то же время 

слаженная совместная работа по совершенствованию контрольно-надзорной деятельности заместителя Губернатора области, 

курирующего данное направление, представителей министерства экономического развития и инвестиций, областной прокуратуры, 

заседания которых проводились ежемесячно с руководителями административных органов, осуществляющих свою деятельность в 

регионе.

Прокуратурой усилен надзор за приоритетной организацией органами контроля профилактических мероприятий вместо контрольных 

(надзорных). Установленный Федеральным законом № 248-ФЗ приоритет профилактических мероприятий учитывается ими при 

рассмотрении поступающих заявлений о согласовании внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий.

Так, в 2021 году Нижегородской прокуратурой исключено 2388 плановых проверок органов контроля из 7346 предложенных, что 

составило 32 процента, отказано в проведении более 200 внеплановых проверок в рамках ФЗ № 248, то есть более 39 процентов от 

проступающих на согласование. 

Например, 19.10.2021 региональному Роспотребнадзору отказано в проведении внеплановой выездной проверки по причине того, что 

указанные в решении органа контроля проверочные действия (осмотр и получение письменных объяснений) могли быть реализованы в 

рамках инспекционного визита.

В связи с указанным контрольно-надзорным органам следует обратить  внимание на такие факты, когда оценка соблюдения обязательных 

требований может быть проведена не в рамках проверки, а в рамках иных видов контрольных-надзорных мероприятий.
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Государственная инспекция труда в Нижегородской области

✔ Общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории субъекта 

Российской Федерации, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору) со стороны контролирующего органа: 

148 567 143 576 (2020 г.) и  (2021 г.) *

* Представленные  в графиках данные предоставлены по запросу Уполномоченного территориальными органами федерального государственного контроля (надзора).
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Управление Россельхознадзора по Нижегородской области и Республике Марий Эл

✔Общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории субъекта 

Российской Федерации,деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору) со стороны контролирующего органа: 

17 839 10 991 (2020 г.) и  (2021 г.)
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Волжско-Окское управление Ростехнадзора

✔Общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории субъекта 

Российской Федерации, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору) со стороны контролирующего органа 

– данные ведомством не представлены
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Информацию по количеству юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых 

проводились плановые и внеплановые проверки, а также данные по количеству контрольно-надзорных 

мероприятий ведомство не предоставило.
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Главное управление МЧС России по Нижегородской области

✔Общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории субъекта 

Российской Федерации, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору) со стороны контролирующего органа: 

115 822 116 183 (2020 г.) и  (2021 г.)
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Межрегиональное управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования 

по Нижегородской области и Республике Мордовия

✔Общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории субъекта 

Российской Федерации, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору) со стороны контролирующего органа: 

492 739 (2020 г.) и  (2021 г.)
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Приволжское межрегиональное управление государственного автодорожного надзора Федеральной службы 

по надзору в сфере транспорта

✔Общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории субъекта 

Российской Федерации, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору) со стороны контролирующего органа: 

3560 2972(2020 г.) и  (2021 г.)
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Управление Федеральной налоговой службы по Нижегородской области

✔Общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории субъекта 

Российской Федерации, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору) со стороны контролирующего органа: 

158 752 140 279 (2020 г.) и  (2021 г.)
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Территориальный орган Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения по Нижегородской области
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✔Общее количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории субъекта 

Российской Федерации, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору) со стороны контролирующего органа: 

1725  1774  (2020 г.) и (2021 г.)
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5 самых острых проблем субъектов малого и среднего предпринимательства в Нижегородской области

(по данным опроса, проведенного АНО «ЦОП Бизнес против коррупции» (опрошено более 500 

предпринимателей))

По данным Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства Федеральной налоговой службы, по 

состоянию на 01.01.2022 года количество субъектов малого и среднего предпринимательства в Нижегородской области 

составляет , на аналогичную дату 2021 года составляет  (произошло ↑ на 926 ед.)123 239 ед. 122 313 ед.
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2020 год

Высокая налоговая нагрузка-25,5%

Административные барьеры-24%

Негативные последствия распространения новой коронавирусной инфекции-12,8%

Ограниченный доступ к кредитным ресурсам, банковская политика-11,2%

Неправомерные действия правоохранительных органов-4%

2021 год

Высокая налоговая нагрузка-30,4%

Негативные последствия распространения новой коронавирусной инфекции-20,8%

Проверки контрольно-надзорных органов -12%

Административные барьеры-9%

Высокий размер тарифов ресурсоснабжающих организаций- 4%
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По оценке Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Нижегородской области, основными 

барьерами, сдерживающими развитие МСП в регионе, являются:

✔ Рост кадастровой стоимости недвижимости - в идеале кадастровая и рыночная оценки должны совпадать, что случается далеко не всегда. 

Государственная кадастровая оценка объектов недвижимости иногда не учитывает индивидуальных отличий недвижимых объектов, так как 

проводится заочно. Именно это является одной из причин неточности в расчетах. 

✔ В Нижегородской области установлен максимальный коэффициент, применяемый при расчете налога на коммерческую недвижимость, в 

том числе на гостиницы и апартаменты.

✔ Повышенные нормативы сброса сточных вод – в связи с внесенными изменениями в Правила осуществления контроля состава и свойств 

сточных вод АО «Нижегородский водоканал» начисляет предпринимателям, среднесуточный объем сбрасываемых сточных вод которых 

составляет менее 30 кубических метров, плату за негативное воздействие на водный объект расчетным способом, вне зависимости от 

объема загрязняющих веществ в стоках. При таких обстоятельствах предпринимателями за сброс сточных вод платят денежные средства в 

десятки раз выше, чем до внесенных изменений, что в период действия ограничительных мер, связанных с распространением новой 

коронавирусной инфекции, особенно остро отразилось на финансовом состоянии предпринимателей, осуществляющих деятельность в 

сферах общественного питания, оказания гостиничных услуг. 

✔ Высокие тарифы на услуги естественных монополий: например, в Московской области тариф на электроэнергию для малых предприятий и 

индивидуальных предпринимателей составляет 5,5 руб/кВт.ч, для средних в Республике Башкортостан – составляет 4,8 руб/кВт.ч., 

Нижегородской области 7,1 руб/кВт.ч. и 6,5 руб/кВт.ч. соответственно.

✔ Наличие у государственных, муниципальных и созданных ими учреждений (ГУПы и МУПы), задолженности перед субъектами 

предпринимательской деятельности по заключенным контрактам по выполненным работам и оказанным услугам.

✔ Нелегальное предпринимательство – неравные конкурентные условия ведения бизнеса, снижение собираемости налоговых платежей, 

уход от проверок контрольно-надзорных органов. «Санкционный уклон» налогового законодательства также повышает риски 

осуществления нелегального предпринимательства.
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

ДЛЯ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ВЛАСТЕЙ
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ПРИЛОЖЕНИЕ К ДОКЛАДУ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 
В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ В 2021 ГОДУ

 

Проблематика

Отсутствие единого подхода к правовому регули-
рованию размещения и деятельности нестацио-
нарных торговых объектов (далее – НТО). Феде-
ральный закон «Об основах регулирования 
торговой деятельности в РФ» содержит минималь-
ные положения, регламентирующие размещение 
НТО. На территории субъектов РФ и их муници-
пальных образований приняты абсолютно разные 
нормативные правовые акты, регулирующие 
данную сферу. В частности, установлены: различ-
ные основания предоставления приоритетного 
права на размещение, различные формы договора 
на размещение, различные административные 
регламенты. У субъектов предпринимательской 
деятельности отсутствует единое понимание 
требований и правил размещения НТО на террито-
рии РФ.

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Перечень поручений

Внести изменения в Федеральный закон «Об основах регули-
рования торговой деятельности в РФ», предусматривающие 
единые на всей территории РФ:
- требования и правила к размещению НТО;
- форму договора на размещение НТО;
- основания предоставления приоритетного права на заключе-
ние договора на размещение НТО;
- основания отказа в заключении договора на размещение 
НТО; 
- требования к изданию бессрочных схем размещения НТО;
- сроки внесения изменений в схемы размещения НТО;
- сроки рассмотрения заявлений предпринимателей по 
включению нового места (внесению изменений) в схему 
размещения НТО и заключению договора на размещение НТО;
- правила изменения типа, площади, специализации и срока 
размещения НТО. 

Уполномоченному при Президенте РФ по 
защите прав предпринимателей выйти с 
инициативой в Государственную думу РФ о 
внесении предлагаемых изменений.

 1.Торговая деятельность
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Предложения в доклад Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

ПРИЛОЖЕНИЕ К ДОКЛАДУ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 
В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ В 2021 ГОДУ

 

Проблематика

2.1. Ключевыми принципами государственного 
контроля (надзора), муниципального контроля, 
закрепленными в Федеральном законе от 31 июля
2020 года № 248-ФЗ и отвечающими задачам 
обеспечения защиты прав и законных интересов 
контролируемых лиц, являются:
– доминирование предупреждения и профилакти-
ки обязательных требований над наказанием за их 
нарушение;
– стимулирование добросовестного соблюдения 
контролируемыми лицами обязательных требова-
ний. Исходя из указанных принципов в ч. 3.ст.  45 
ФЗ № 248 указано, что профилактические мероп-
риятия, в ходе которых осуществляется взаимоде-
йствие с контролируемыми лицом, проводятся 
только с согласия данных лиц либо по их инициа-
тиве.
Вместе с тем, ч. 4 указанной статьи предполагает, 
что после такого визита может быть принято 
решение о проведении контрольных (надзорных) 
мероприятий.

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Перечень поручений

Внести в статью 45 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-
ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 
контроле в Российской Федерации» изменения следующего 
характера: «в случае инициирования контролируемым лицом 
профилактического визита, проведение контрольных (надзор-
ных) мероприятий инспектором по результатам такого визита 
не допускается».

Уполномоченному при Президенте РФ по 
защите прав предпринимателей обратиться в 
Правительство РФ о внесении предлагаемых 
изменений.

 2. Контрольно-надзорная деятельность
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2.2. Существует неопределенность относительно 
оснований выбора субъекта ответственности за 
выявленные административные правонарушения 
у организаций: юридическое лицо (организация) 
или должностное лицо (руководитель).

Инициировать внесение изменений в федеральное законодат-
ельство, а именно: для случаев выявления административных 
правонарушений по результатам проведения проверок 
деятельности организаций закрепить в КоАП РФ основания и 
порядок выбора субъекта административной ответственности: 
юридическое лицо или должностное лицо.

Уполномоченному при Президенте РФ по 
защите прав предпринимателей обратиться в 
Государственную Думу Федерального Собра-
ния Российской Федерации с предложением 
внесения соответствующих изменений в КоАП 
РФ.

Предложения в доклад Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

ПРИЛОЖЕНИЕ К ДОКЛАДУ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 
В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ В 2021 ГОДУ

 

Проблематика

Увеличение в 2020 году платы за водоотведение 
для субъектов предпринимательской деятельнос-
ти, в том числе осуществляющих оказание услуг в 
сфере общественного питания населения.

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Перечень поручений

Внести изменения в Правила холодного водоснабжения и 
водоотведения, утвержденные постановлением Правит-
ельства РФ № 644, об исключении из пункта 123(4) указанных 
правил абзаца № 1, содержащего следующие условия для 
начисления расчётной платы за негативное воздействие: 
«среднесуточный объём сбрасываемых сточных вод с которых 
менее указанного в абзаце первом пункта 124 настоящих 
правил».

Правительству РФ внести соответствующие 
изменения в утвержденные Правила холодно-
го водоснабжения и водоотведения.

3. Тарифы и плата за потребленные ресурсы
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4.1. Отсутствие меры поддержки предпринимате-
лям, арендующим помещения, принадлежащие 
федеральным государственным предприятиям и 
федеральным учреждениям, в части освобожде-
ния от арендных платежей с 01.04.2020 по 
01.10.2020 г.г.

Внести изменения в Распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 19.03.2020 г. № 670-р «О мерах поддержки 
субъектов малого и среднего предпринимательства» в части 
освобождения от арендных платежей в отношении договоров 
аренды государственного имущества, не только составляюще-
го казну Российской Федерации, но и находящегося в ведении 
государственных предприятий и учреждений.

Уполномоченному при Президенте РФ по 
защите прав предпринимателей иницииро-
вать внесение изменений в Распоряжение 
Правительства Российской Федерации от 
19.03.2020 г. № 670-р.

4. Меры поддержки

Предложения в доклад Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

ПРИЛОЖЕНИЕ К ДОКЛАДУ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 
В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ В 2021 ГОДУ

 

Проблематика

4.2. В связи с отсутствием кода ОКВЭД 47-торговля 
розничная, кроме торговли автотранспортными 
средствами и мотоциклами в перечне отраслей 
российской экономики, требующих поддержки в 
условиях ситуации в результате распространения 
новой коронавирусной инфекции, предпринима-
тели не могут воспользоваться мерой поддержки в 
виде субсидий, связанных с осуществлением 
деятельности в условиях нерабочих дней.

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Перечень поручений

Внести изменения в Постановление Правительства РФ от 
07.09.2021 г. № 1513 «Об утверждении правил предоставления из 
Федерального бюджета субсидий субъектам малого и среднего 
предпринимательства и социально ориентированным неком-
мерческим организациям в условиях ухудшения ситуации в 
результате распространения новой коронавирусной инфекции» с 
целью расширения перечня отраслей российской экономики, 
требующих поддержки в условиях ситуации, сложившейся в 
результате распространения новой коронавирусной инфекции.

Правительству РФ внесении изменения в 
Постановление Правительства  РФ от 
07.09.2021 г. №1513.

4. Меры поддержки
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По результатам анализа поступающих в аппарат Уполномочен-
ного жалоб по вопросам уголовного преследования следует, 
что органами предварительного следствия возбуждаются 
уголовные дела по налоговым преступлениям несмотря на то, 
что выявленная в результате камеральных проверок задолжен-
ность по налогам субъектом предпринимательской деятель-
ности погашена в полном объеме до возбуждения уголовного 
дела. 
УПК РФ не содержит такого основания отказа в возбуждении 
уголовного дела как погашение задолженности по налогам. 
Такие обстоятельства в настоящее время предполагают только 
прекращение уголовного дела (ст. 28.1 УПК РФ). При этом 
уголовные дела прекращаются только в отношении предпри-
нимателей, которые признаны по делу либо подозреваемыми, 
или обвиняемыми, т.е. по нереабилитирующим основаниям. 
Негативные последствия для бизнеса выражаются в том, что в 
ходе предварительного следствия проводятся обыски, выемки, 
изъятие документов, допросы, что негативно сказывается на 
деловой репутации предприятия, самого предпринимателя, 
что, в свою очередь, приводит к потере партнеров, расторже-
нию договоров, невозможности участия в закупках, в некото-
рых случаях, к полной потере бизнеса.

В УПК РФ внести новое основание для отказа в возбуждении 
уголовного дела для преступлений, предусмотренных ст. ст. 
198, 199, 199.1 УК РФ, а именно: погашение задолженности по 
налогам, штрафам, пени.

Уполномоченному при Президенте РФ по 
защите прав предпринимателей направить 
предложение в Правительство Российской 
Федерации.

5. Уголовная, уголовно-процессуальная сфера

Предложения в доклад Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей
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Проблематика

6.1. Несоразмерность наказания в совершении одного 
рода правонарушений лицам, осуществляющим деятель-
ность без образования юридического лица и юридичес-
ким лицам. Например, штрафные санкции, предусмот-
ренные за совершение правонарушения, предусмотрен-
ного ч. 2 статьи 20.6.1. КоАП РФ (невыполнение правил 
поведения при чрезвычайной ситуации или угрозе ее 
возникновения) - действия (бездействие), предусмотрен-
ные частью 1 настоящей статьи, повлекшие причинение 
вреда здоровью человека или имуществу, за исключени-
ем случаев, предусмотренных частью 3 статьи 6.3 
настоящего Кодекса, если эти действия (бездействие) не 
содержат уголовно наказуемого деяния, либо повторное 
совершение административного правонарушения, 
предусмотренного частью 1 настоящей статьи, - влекут 
наложение административного штрафа на лиц, осуще-
ствляющих предпринимательскую деятельность без 
образования юридического лица, - от пятисот тысяч до 
одного миллиона рублей или административное 
приостановление деятельности на срок до девяноста 
суток; на юридических лиц - от пятисот тысяч до одного 
миллиона рублей или административное приостановле-
ние деятельности на срок до девяноста суток.

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Перечень поручений

Предусмотреть в новом проекте КоАП РФ различные меры 
наказания, осуществляющим деятельность без образования 
юридического лица и юридическим лицам.

Уполномоченному при Президенте РФ по 
защите прав предпринимателей направить 
соответствующие предложения в Министе-
рство юстиции Российской Федерации.

6. Административное производство
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Инициировать внесение изменений в КоАП РФ:
1. Повысить административные штрафы за осуществление 
предпринимательской деятельности без соответствующего 
уведомления и за незаконное предпринимательство; 
2. Законодательно установить единый орган государственной 
власти, ответственный за выявление правонарушений, связан-
ных с незаконной предпринимательской деятельностью, и 
координацию работы по пресечению нелегального предпри-
нимательства.

Предложить Государственной Думе Федераль-
ного Собрания Российской Федерации внести 
соответствующие изменения в КоАП РФ.

6.2. Предприниматели, реализующие свою 
деятельность в соответствии с требованиями 
законодательства, оказываются не конкурентоспо-
собны по отношению к хозяйствующим субъектам, 
работающим без соответствующих регистрации и 
уведомления о начале ведения предпринимате-
льской деятельности.

Предложения в доклад Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей
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Проблематика

Необходимость дополнительной территориаль-
ной дифференциации потенциально возможного 
к получению индивидуальным предпринимате-
лем годового дохода при применении патентной 
системы налогообложения не только по муници-
пальным образованиям, но и внутри муниципаль-
ных территорий.

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Перечень поручений

Инициировать изменения в подпункт 1.1 пункта 8 статьи 346.43 
и пункт 1 статьи 346.45 НК РФ с целью обеспечения возможнос-
ти дополнительной дифференциации потенциально возмож-
ного к получению индивидуальным предпринимателем 
годового дохода не только по муниципальным образованиям, 
но и внутри муниципальных территорий. Закрепить при этом 
право оформлять один патент.

Уполномоченному при Президенте РФ по 
защите прав предпринимателей выйти с 
инициативой в Государственную думу РФ о 
внесении предлагаемых изменений.

7. Патентная система
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Предложения в доклад Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей



ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

ДЛЯ РЕГИОНАЛЬНЫХ ВЛАСТЕЙ



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
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ПРИЛОЖЕНИЕ К ДОКЛАДУ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 
В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ В 2021 ГОДУ

 

Проблематика

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Перечень поручений

Губернатору Нижегородской области, главе 
города Нижний Новгород рекомендовать 
руководителю АО «Нижегородский водоканал» 
провести работу по приостановлению начисле-
ний.

1.1. Увеличение платы за водоотведение для субъек-
тов предпринимательской деятельности, в том числе 
осуществляющих оказание услуг в сфере обществен-
ного питания населения.
 Постановлением Правительства РФ от 22.05.2020 № 
728 внесены изменения в Правила осуществления 
контроля состава и свойств сточных вод, а также 
внесены изменения в Правила холодного водоснаб-
жения и водоотведения. На основании п. 123(4) 
Правил № 644 АО «Нижегородский водоканал» 
начислено предпринимателям, среднесуточный 
объем сбрасываемых сточных вод которых составля-
ет менее 30 кубических метров, плата за негативное 
воздействие на водный объект расчетным способом, 
вне зависимости от объема загрязняющих веществ в 
стоках.

Приостановить действия АО «Нижегородский водоканал» по 
начислению предпринимателям, среднесуточный объем 
сбрасываемых сточных вод которых составляет менее 30 куби-
ческих метров, плату за негативное воздействие на водный 
объект расчетным способом вне зависимости от объема загряз-
няющих веществ в стоках.

2021 123Приложение 2

 Предложения по сферам регулирования для региональных властей

1. Тарифы и плата за потребленные ресурсы

Правительству Нижегородской области и 
Министерству энергетики и ЖКХ Нижегородской 
области реализовать предлагаемые предложе-
ния.

1.2. Необоснованные риски и рост издержек пред-
принимателей, являющихся собственниками ТКО, в 
связи с переходом с 01 августа 2019 года на новый 
порядок их обращения. У предпринимателей 
сохраняются проблемы из-за: 
– необоснованно высоких нормативов накопления 
ТКО, существенно превышающих фактическое 
накопление; 
– существенных организационных затруднений при 
попытках перехода на расчет объемов накопления 
ТКО по фактическим, а не нормативным показате-
лям.

Принять меры к расширению практики оплаты образуемых ТКО 
по фактическим объемам, в том числе оказанию максимального 
содействия предпринимателям при решении вопросов по 
организации контейнеров и оборудованию контейнерных 
площадок. 



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

ПРИЛОЖЕНИЕ К ДОКЛАДУ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 
В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ В 2021 ГОДУ

 

Проблематика

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Перечень поручений

Правительству Нижегородской области 
инициировать внесение предложенных 
изменений.

2.1. Недостаточная обеспеченность финансовой 
самостоятельности муниципальных районов, 
муниципальных и городских округов Нижегород-
ской области.

Внести изменения в п.3 ст.4 Закона Нижегородской области от 
06.12.2011 г. № «О межбюджетных отношениях в Нижегород-
ской области» увеличив процент зачисления налога, взимае-
мого в связи с применением упрощенной системы налогооб-
ложения, в бюджет муниципальных районов, муниципальных 
и городских округов до 50 процентов.
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2. Налоги

Правительству Нижегородской области иниции-
ровать внесение предложенных изменений.

2.2. Рост налоговой нагрузки на продовольственные 
магазины и предприятия общественного питания в 
сельских территориях Нижегородской области из-за 
вынужденного перехода с ЕНВД на УСН (доходы). 
Частью 1 статьи 346.20 НК РФ за регионами закреп-
лена возможность по снижению налоговой ставки 
для УСН (доходы) с 6 до 1 процента. В Нижегородской 
области при применении УСН (доходы) пониженная 
ставка установлена только в отношении налогопла-
тельщиков, осуществляющих разработку компью-
терного программного обеспечения и консультаци-
онные услуги в данной области. В 2021 году на УСН 
были вынуждены перейти с ЕНВД многие организа-
ции. Значительная часть таких организаций – это 
продовольственные магазины и предприятия 
общественного питания в сельской местности. При 
действующей в Нижегородской области максималь-
ной ставке 6 процентов по УСН (доходы) у предпри-
нимателей произошел существенный рост налого-
вой нагрузки. При этом в ряде регионов РФ ставка 
налога УСН (доходы) была понижена для существен-
ного количества налогоплательщиков.

Внести изменения в Закон Нижегородской области «Об установ-
лении налоговых ставок для отдельных категорий налогопла-
тельщиков, применяющих упрощенную систему налогообложе-
ния, распространив его действие на продовольственные магази-
ны и предприятия общественного питания, расположенные в 
сельской местности.



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

ПРИЛОЖЕНИЕ К ДОКЛАДУ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 
В НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ В 2021 ГОДУ

 

Проблематика

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Перечень поручений

Губернатору Нижегородской области реко-
мендовать органам местного самоуправления 
организовать работу в данном направлении.

3.1. Отсутствие гарантий для предпринимателей, 
разместивших объекты на основании договоров 
на размещение нестационарных торговых 
объектов, ведения деятельности до окончания 
сроков действия договоров.

Внести необходимые изменения в  Административную 
процедуру демонтажа и (или) перемещения самовольного 
объекта, предусмотренную пунктом 3.3  Административного 
регламента администрации города Нижнего Новгорода по 
исполнению муниципальной функции «Освобождение 
территории города Нижнего Новгорода от самовольных 
нестационарных торговых объектов», утвержденного поста-
новлением администрации города Нижнего Новгорода 
Нижегородской области от 31 июля 2012 г. № 3113, пред-
усмотрев в качестве основания начала исполнения принуди-
тельного демонтажа и (или) перемещения самовольного 
объекта исключительно решение суда.
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3. Торговая деятельность

Губернатору Нижегородской области реко-
мендовать органам местного самоуправления 
организовать работу в данном направлении.

3.2.  Исключение из схемы размещения НТО без 
предоставления компенсационных мест.
 

Внести изменение в пункт 3.3.4  типовой формы договора на 
размещение нестационарного торгового объекта, являющей-
ся приложением 3 к Порядку размещения нестационарных 
торговых объектов на территории города Нижнего Новгоро-
да, утвержденному постановлением Администрации города 
Нижнего Новгорода от 30.12 2021 № 6071, предусмотрев 
наряду с возмещением ранее оплаченной суммы за размеще-
ние НТО пропорционально времени срока действия догово-
ра на размещение НТО предпринимателю также компенсаци-
онного места.



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области
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Проблематика

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Перечень поручений

Правительству Нижегородской области 
внести изменение в соответствующие норма-
тивные акты с одновременным обращением в 
Законодательное собрание Нижегородской 
области о внесении изменений в Кодекс об 
административных правонарушениях в 
Нижегородской области. 

Формальный подход органов исполнительной 
власти, органов местного самоуправления 
Нижегородской области к процедуре оценки 
регулирующего воздействия нормативных 
правовых актов.

Предусмотреть административную ответственность за 
нарушение порядка проведения оценки регулирующего 
воздействия. В Постановлении Правительства Нижегород-
ской области от 18.10.2013 № 746 «Об утверждении Порядка 
проведения оценки регулирующего воздействия проектов 
нормативных правовых актов Нижегородской области и 
экспертизы действующих нормативных правовых актов 
Нижегородской области», Постановлении Правительства 
Нижегородской области от 16.10.2014 № 703 "Об утвержде-
нии Требований к порядку проведения оценки регулирующе-
го воздействия проектов муниципальных нормативных 
правовых актов и порядку проведения экспертизы муници-
пальных нормативных правовых актов в Нижегородской 
области" указать «В случае нарушения порядка проведения 
оценки регулирующего воздействия ответственные лица 
несут ответственность в соответствии с Кодексом об админис-
тративных правонарушениях в Нижегородской области». 
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4. Оценка регулирующего воздействия



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

ПРИЛОЖЕНИЕ К ДОКЛАДУ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 
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Проблематика

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Перечень поручений

Правительству Нижегородской области выйти 
с законодательной инициативой к Законода-
тельному собранию Нижегородской области.

5.1. Несоизмеримый размер потенциально 
возможного дохода с действительно получаемым 
предпринимателями, применяющими патентную 
систему налогообложения и осуществляющими 
розничную торговлю через объекты стационар-
ной сети. 

Внести изменения в Закон Нижегородской области от 
21.11.2012 № 148-З «О патентной системе налогообложения в 
Нижегородской области» в части уменьшения размера 
потенциально возможного дохода либо установления его 
размера на 1 кв. м. занимаемой площади по виду деятельнос-
ти «Розничная торговля, осуществляемая через объекты 
стационарной торговой сети, имеющие торговые залы».
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5. Патентная система

Правительству Нижегородской области выйти 
с законодательной инициативой соответству-
ющих изменений к Законодательному Собра-
нию Нижегородской области.

5.2. Необходимость расширения перечня видов 
предпринимательской деятельности, в отноше-
нии которых применяется патентная система 
налогообложения на территории Нижегородской 
области, в целях поддержки субъектов малого 
предпринимательства, снижения их налоговой 
нагрузки.

Внести изменения в Закон Нижегородской области от 
21.11.2012  № 148-З «О патентной системе налогообложения 
в Нижегородской области», распространив возможность 
применения патентной системы налогообложения на полный 
перечень бытовых услуг населению, приведенных в распоря-
жении Правительства Российской Федерации от 24.11.2016 № 
2496-р.



МОНИТОРИНГ 

РЕАЛИЗАЦИИ ИНИЦИАТИВ
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РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА РЕАЛИЗАЦИИ ИНИЦИАТИВ И ПРЕДЛОЖЕНИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ИТОГАМ 

ПРЕДЛОЖЕНИЙ В ЕЖЕГОДНОМ ДОКЛАДЕ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 2020 ГОДУ

 

Проблематика

Отсутствие соглашений об организации 
регулярных перевозок между двумя 
граничащими между собой субъектами 
Российской Федерации с восемью 
соседними с Нижегородской областью 
субъектами. 

В настоящее время действует только 
одно соглашение - между администра-
цией Владимирской области и Правит-
ельством Нижегородской области.

По мнению перевозчиков, такие согла-
шения необходимы с остальными 
граничащими субъектами, а именно 
Рязанской, Ивановской, Костромской, 
Кировской областями, Республиками 
Марий Эл и Мордовия, Чувашской 
Республикой. В связи с тем, что данными 
соглашениями устанавливается интервал 
времени отправления, их заключение 
будет способствовать нормализации 
движения по межмуниципальным 
маршрутам, исключив случаи выхода на 
рейс перевозчиков соседних регионов 
перед рейсами автотранспортных 
предприятий Нижегородской области.

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Реализация инициатив уполномоченного

Заключить в соответствии с ч.3 ст.7 
Федерального закона от 13.07.2015 
№ 2 2 0 - ФЗ  « О б  о р га н и з а ц и и 
регулярных перевозок пассажиров 
и багажа автомобильным транс-
портом и городским наземным 
электрическим транспортом в 
Российской Федерации и о внесе-
нии изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Ф е д е ра ц и и "  с о гл а ш е н и я  о б 
организации регулярных перево-
зок с Рязанской, Ивановской, 
Костромской, Кировской областя-
ми, Республиками Марий Эл и 
Мордовия, Чувашской Республи-
кой.

Инициатива не поддержана

Сфера регулирования: пассажирские перевозки
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Министерству транспорта и автомо-
бильных дорог активизировать 
работу по заключению соглашений 
об организации регулярных перево-
зок между двумя граничащими 
между собой субъектами Российской 
Федерации с прилегающими к 
Нижегородской области субъектами 
РФ. 

Приложение 3
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Проблематика

Увеличение в 2020 году платы за водоот-
ведение для субъектов предпринимате-
льской деятельности, в том числе осуще-
ствляющих оказание услуг в сфере 
общественного питания населения.
Постановлением Правительства РФ от 
22.05.2020 № 728 внесены изменения в 
Правила осуществления контроля 
состава и свойств сточных вод, а также 
внесены изменения в Правила холодно-
го водоснабжения и водоотведения. 
Руководствуясь неверным пониманием 
новой редакции п. 123(4) Правил № 644, 
АО «Нижегородский водоканал» начис-
лено предпринимателям, среднесуточ-
ный объем сбрасываемых сточных вод 
которых составляет менее 30 кубических 
метров, плату за негативное воздействие 
на водный объект расчетным способом 
вне зависимости от объема загрязняю-
щих веществ в стоках.

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Реализация инициатив уполномоченного

Приостановить действия АО 
«Нижегородский водоканал» по 
начислению предпринимателям, 
среднесуточный объем сбрасывае-
мых сточных вод которых составля-
ет менее 30 кубических метров, 
плату за негативное воздействие на 
водный объект расчетным спосо-
бом вне зависимости от объема 
загрязняющих веществ в стоках.

Инициатива не поддержана

Сфера регулирования: тарифы и плата за потребленные ресурсы

2021 130Приложение 3

Перечень планируемых поручений

Губернатору Нижегородской облас-
ти, главе города Нижний Новгород 
рекомендовать руководителю АО 
« Н и же го р од с к и й  в од о к а н а л » 
провести работу по приостановле-
нию начислений.

В сфере правоприменения действующих норм, регулирующих предпринимательскую деятельность

   

РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА РЕАЛИЗАЦИИ ИНИЦИАТИВ И ПРЕДЛОЖЕНИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ИТОГАМ 
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Проблематика

1.Отсутствие права на получение выплат 
стимулирующего характера за особые 
условия труда и дополнительную нагрузку 
работникам стационарных организаций 
социального обслуживания частной формы 
собственности, оказывающим социальные 
услуги гражданам, у которых выявлена новая 
коронавирусная инфекция.
«Негосударственным» поставщикам соци-
альных услуг Нижегородской области, 
осуществляющих обслуживание населения в 
принадлежащих им неврологических 
диспансерах, имеющие лицензии на осуще-
ствление медицинской деятельности 
отказывается в выплатах со ссылкой на 
нормы федерального законодательства, 
предусматривающие назначение бюджетных 
средств исключительно для работников 
учреждений, подведомственных органам 
государственной власти субъекта.
В Нижегородской области «частные» 
диспансеры закрывались на обсервацию в 
них вводились строгие карантинные меры в 
связи с подтвердившимися случаями новой 
коронавирусной инфекции. Сотрудники 
(врачи, медицинские сестры, санитары) 
обеспечивали лечение пациентов, у которых 
выявлена новая коронавирусная инфекция 
COVID-19, работали в сменном режиме 
работы с установлением длительности смены 
не менее 14 календарных дней (по аналогии 
работы с государственными бюджетными 
учреждениями).

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Реализация инициатив уполномоченного

Учредить на территории Нижего-
родской области специальные 
выплаты поставщикам социальных 
услуг, лицам из групп риска зара-
жения новой коронавирусной 
инфекцией, не участвующим в 
выполнении государственного 
задания, но выполняющим лече-
ние пациентов, у которых выявлена 
новая коронавирусная инфекция.

Инициатива не поддержана

Сфера регулирования: меры поддержки
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Перечень планируемых поручений

Правительству Нижегородской 
области организовать работу в 
данном направлении.

Приложение 3
   

РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА РЕАЛИЗАЦИИ ИНИЦИАТИВ И ПРЕДЛОЖЕНИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ИТОГАМ 

ПРЕДЛОЖЕНИЙ В ЕЖЕГОДНОМ ДОКЛАДЕ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 2020 ГОДУ



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

 

Проблематика

2. Необходимость продления мер 
поддержки, введенных Указом Губерна-
тора  Нижегородской области  от 
07.04.2020 № 53 за период с 28.03.2020 
до 31.12.2020.
Часть субъектов предпринимательской 
деятельности не воспользовались 
установленными мерами поддержки в 
виде субсидирования расходов н оплату 
труда сотрудникам и оплату коммуналь-
ных платежей (не имели информации, 
пропустили срок в силу уважительных 
причин и т.п.). 

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Реализация инициатив уполномоченного

Внести изменения в Указ Губерна-
тора Нижегородской области от 
07.04.2020 № 53, Постановление 
Правительства Нижегородской 
области от 27.04.2020 № 340 «О 
порядке  предоставления  из 
областного бюджета бюджетам 
муниципальных районов и город-
ских округов Нижегородской 
области иных межбюджетных 
трансфертов на оказание мер 
поддержки организациям Нижего-
родской области, пострадавшим от 
распространения новой коронави-
русной инфекции (COVID-19)".

Инициатива поддержана.
02 марта 2021 года в Указ Губернатора 
внесены соответствующие изменения: 
меры поддержки продлены до 31 марта 
2021 года.

Сфера регулирования: меры поддержки
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Перечень планируемых поручений

Министерству промышленности, 
торговли и предпринимательства 
Нижегородской области организо-
вать работу в данном направлении.

Приложение 3
   

РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА РЕАЛИЗАЦИИ ИНИЦИАТИВ И ПРЕДЛОЖЕНИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ИТОГАМ 

ПРЕДЛОЖЕНИЙ В ЕЖЕГОДНОМ ДОКЛАДЕ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 2020 ГОДУ



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

 

Проблематика

3. Отказ органов государственной власти Нижегородской 
области и органов местного самоуправления в снижении 
(освобождении) размера арендной платы.
В соответствии с п.3 ст.19 Федерального закона от 
01.04.2020 № 98-ФЗ "О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации по 
вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций" (далее – Закон № 98-ФЗ) арендатор по 
договорам аренды недвижимого имущества вправе 
потребовать уменьшения арендной платы за период 2020 
года в связи с невозможностью использования имущества, 
связанной с принятием органом государственной власти 
субъекта Российской Федерации в соответствии со статьей 
11 Федерального закона от 21.12.1994 года № 68-ФЗ "О 
защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера" решения 
о введении режима повышенной готовности или 
чрезвычайной ситуации на территории субъекта 
Российской Федерации.
В соответствии с п. 4 ст. 19 Закона №98-ФЗ арендатор, 
являющийся субъектом малого или среднего предприни-
мательства и осуществляющий деятельность в отраслях 
российской экономики, в наибольшей степени пострадав-
ших в условиях ухудшения ситуации в результате 
распространения новой коронавирусной инфекции, 
перечень которых утвержден Правительством Российской 
Федерации, вправе потребовать уменьшения арендной 
платы на срок до одного года, в отношении зданий, 
сооружений, нежилых помещений или их частей, 
используемых в целях осуществления этим арендатором 
указанной деятельности.
Верховный суд Российской Федерации в обзоре №2 по 
отдельным вопросам судебной практики, связанным с 
применением законодательства и мер по противоде-
йствию распространению на территории Российской 
Федерации новой коронавирусной инфекции (COVID-19), 
утвержденном Президиумом Верховного Суда Российской 
Федерации 30.04.2020 подтвердил, что арендная плата 
должна быть уменьшена по п. 3 ст. 19 Закона № 98-ФЗ с 
момента, когда стало невозможно использовать 
имущество по назначению. 
Несмотря на положения и нормы федерального 
законодательства государственные и муниципальные 
органы (учреждения) Нижегородской области отказывают 
в уменьшении арендной платы за период, когда 
деятельность в арендуемых помещениях не осуществля-
лась из – за введения режима повышенной готовности на 
территории Нижегородской области.

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Реализация инициатив уполномоченного

Ввести обязанность органов 
государственной власти Нижего-
родской области, государственных 
бюджетных учреждений, а также 
рекомендовать органам муници-
пальной власти и муниципальным 
бюджетным учреждениям заклю-
чать дополнительные соглашения 
на снижение (освобождение)  от 
арендной платы за муниципальное 
и государственное имущество за 
период, в котором использовать 
арендованное имущество не 
представлялось возможным из – за 
введения на территории Нижего-
родской области режима повы-
шенной готовности и обязанности 
приостановить работу.

Инициатива поддержана. Издано 
Постановление Правительства 
Нижегородской области от 28.12.2021 № 
1242 «О внесении изменения в 
постановление Правительства 
Нижегородской области от 13 апреля 2020 
г. № 298».

Сфера регулирования: меры поддержки
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Перечень планируемых поручений

Правительству Нижегородской 
области организовать работу в 
данном направлении. 

Приложение 3
   

РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА РЕАЛИЗАЦИИ ИНИЦИАТИВ И ПРЕДЛОЖЕНИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ИТОГАМ 

ПРЕДЛОЖЕНИЙ В ЕЖЕГОДНОМ ДОКЛАДЕ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 2020 ГОДУ



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

 

Проблематика

Разработка и принятие нормативных правовых актов 
области, устанавливающих, изменяющих, приостанав-
ливающих, отменяющих региональные налоги, а также 
налоговые ставки по федеральным налогам без учета 
мнения субъектов предпринимательской и инвестици-
онной деятельности, чьи права и обязанности 
непосредственно затрагиваются.
В соответствии со ст. 26.3-3 Федерального закона от 
06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организа-
ции законодательных (представительных) и исполни-
тельных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» проекты нормативных 
правовых актов субъектов Российской Федерации, 
устанавливающие новые или изменяющие ранее 
предусмотренные обязанности для субъектов 
предпринимательской и инвестиционной деятельнос-
ти, подлежат оценке регулирующего воздействия. 
Данная правовая норма содержит исключение, в 
соответствии с которой оценка регулирующего 
воздействия не проводится в отношении проектов 
законов субъектов Российской Федерации, устанавли-
вающих, изменяющих, приостанавливающих, 
отменяющих региональные налоги, а также налоговые 
ставки по федеральным налогам.
Согласно Уставу Нижегородской области, законопро-
екты о введении или об отмене налогов, освобожде-
нии от их уплаты, изменении финансовых обязательств 
области, другие законопроекты, предусматривающие 
расходы, покрываемые за счет средств областного 
бюджета, рассматриваются Законодательным 
Собранием по представлению Губернатора либо при 
наличии заключения Губернатора.
Учитывая вышеуказанную специфику, указанные 
проекты в аппарат Уполномоченного не поступают ни 
в порядке проведения процедуры оценки регулирую-
щего воздействия, ни из профильных комитетов 
Законодательного Собрания Нижегородской области. 
Соответственно, при их принятии может быть не 
учтено мнение субъектов предпринимательской и 
инвестиционной деятельности, чьи права и обязан-
ности непосредственно затрагиваются.

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Реализация инициатив уполномоченного

Организовать направление в адрес 
Уполномоченного законопроек-
тов ,  проектов  нормативных 
правовых актов области, устанав-
ливающих, изменяющих, приоста-
н а в л и в а ю щ и х ,  от м е н я ю щ и х 
региональные налоги, а также 
налоговые ставки по федеральным 
налогам.

Инициатива не поддержана

Участие Уполномоченного в обсуждении концепций и разработке проектов законов и иных нормативных правовых актов области
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Перечень планируемых поручений

Законодательному  Собранию 
Нижегородской области принять 
предложение и реализовать в 2021 
году.

Приложение 3
   

РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА РЕАЛИЗАЦИИ ИНИЦИАТИВ И ПРЕДЛОЖЕНИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ИТОГАМ 

ПРЕДЛОЖЕНИЙ В ЕЖЕГОДНОМ ДОКЛАДЕ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 2020 ГОДУ



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

 

Проблематика

1.В соответствии с пп. 23 п. 2 ст. 346.43 НК РФ к 
видам деятельности, в отношении которых 
применяется ПСН, отнесен ремонт ювелир-
ных изделий и бижутерии, но не отнесены 
услуги по изготовлению ювелирной продук-
ции.

В соответствии с пп. 2 п. 8 ст. 346.43 НК РФ, 
субъект РФ вправе включать в перечень 
видов предпринимательской деятельности, в 
отношении которых может применяться ПСН, 
виды деятельности, предусмотренные 
общероссийским классификатором видов 
экономической деятельности и общероссий-
ским классификатором продукции по видам 
экономической деятельности.

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Реализация инициатив уполномоченного

Внести изменения в закон Нижегород-
ской области «О патентной системе 
налогообложения на территории 
Нижегородской области», дополнив 
перечень видов предпринимательской 
деятельности, относящихся к бытовым 
услугам, в отношении которых приме-
няется патентная система налогообло-
жения на территории Нижегородской 
области, и размер потенциально 
возможного к получению индивиду-
альным предпринимателем годового 
дохода по данным видам предприни-
мательской деятельности кодом ОКВЭД 
32.12.6 - изготовление ювелирных 
изделий и аналогичных изделий по 
индивидуальному заказу населения.

Инициатива поддержана. 24 февраля 2022 года 
Закон «О патентной системе налогообложения 
на территории Нижегородской области» 
дополнен таким видом деятельности, как 
изготовление ювелирных изделий и 
аналогичных изделий по индивидуальному 
заказу населения. 

Сфера регулирования: налоги
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Перечень планируемых поручений

Правительству Нижегородской области 
инициировать внесение предложенных 
изменений.

Проблемы и решения в части несовершенства действующего законодательства

2. Высокая налоговая нагрузка Ввести налоговую амнистию в отноше-
нии задолженности по региональным и 
местным налогам.
Ввести пониженные ставки налога по 
УСН и утвердить льготный периода 
налогообложения для предпринимате-
лей:
- с 1.01.2021 по 1.01.2023 гг. применять 
режим УСН в размере 1% от дохода, 
либо 5% при режиме «доходы за 
вычетом расходов»;
- с 1.01.2023 по 1.01.2025 гг. применять 
режим УСН в размере 2% от дохода, 
либо 10 % при режиме «доходы за 
вычетом расходов».

Инициатива не поддержана.Правительству Нижегородской области 
инициировать внесение предложенных 
изменений в региональное законодат-
ельство

Приложение 3
   

РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА РЕАЛИЗАЦИИ ИНИЦИАТИВ И ПРЕДЛОЖЕНИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ИТОГАМ 

ПРЕДЛОЖЕНИЙ В ЕЖЕГОДНОМ ДОКЛАДЕ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 2020 ГОДУ



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

 

Проблематика

3. Отсутствие налоговых льгот для 
региональных аптек в сложных экономи-
ческих условиях, вызванных отменой 
ЕНВД, введением маркировки лека-
рственных средств и активного распрос-
транения федеральных аптечных сетей.
Объективные расчеты по отчислениям в 
бюджет и внебюджетные фонды в 2021 
году, а также расходы на оборудование и 
реализацию требований по маркировке 
показывают рост налоговой и финансо-
вой нагрузки организаций, индивидуаль-
ных предпринимателей при переходе с 
ЕНВД на другие системы налогообложе-
ния.

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Реализация инициатив уполномоченного

Ввести пониженные ставки налога 
по УСН для нижегородских малых 
аптечных предприятий и прорабо-
тать возможность оказания мер 
поддержки в связи с переходом на 
маркировку товаров.

Инициатива не поддержана

Сфера регулирования: налоги
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Перечень планируемых поручений

Правительству Нижегородской 
области сформировать законода-
тельную инициативу по уменьшению 
ставок УСН.

Проблемы и решения в части несовершенства действующего законодательства

Приложение 3
   

РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА РЕАЛИЗАЦИИ ИНИЦИАТИВ И ПРЕДЛОЖЕНИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ИТОГАМ 
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Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

 

Проблематика

4. Лишение нуждающихся транспортных автопред-
приятий льготы по транспортному налогу, 
введенной Законом Нижегородской области 
№108-З от 24.09.2020 «О транспортном налоге».
Данным нормативным правовым актом предостав-
ляется льгота по транспортному налогу в размере 
25% в отношении грузовых автомобилей с 
мощностью двигателя свыше 250 л.с. Данный закон 
принят в целях поддержки экономической отрасли 
грузовых автоперевозок, которая в соответствии с 
Постановлением Правительства РФ от 03.04.2020 
№ 434 входит в перечень отраслей российской 
экономики, в наибольшей степени пострадавших в 
условиях ухудшения ситуации в результате 
распространения новой коронавирусной 
инфекции.
Согласно рассматриваемому нормативному 
правовому акту необходимым условием для 
получения данной региональной меры госуда-
рственной поддержки является следующее: 
основной вид экономической деятельности 
организации (индивидуального предпринимателя) 
по состоянию на 01 марта 2020 года, отраженный в 
Едином государственном реестре юридических 
лиц или Едином государственной реестре 
индивидуальных предпринимателей соответство-
вал коду 49.41 «Деятельность автомобильного 
грузового транспорта» Общероссийского 
классификатора видов экономической деятельнос-
ти ОК 029-2014.
Изложенная регламентация правовых норм 
лишает многих субъектов предпринимательской 
деятельности, которые работают исключительно в 
сфере грузовых перевозок права воспользоваться 
предлагаемой налоговой льготой из – за несоотве-
тствия фактического вида осуществляемой 
деятельности основному коду ОКВЭД, указанному в 
государственных реестрах.

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Реализация инициатив уполномоченного

Внести изменения в Закон Нижего-
родской области №108-З от 
2 .10.2020 в части уточнения 
условий получения льготы по 
транспортному налогу исходя из 
фактически осуществляемого 
индивидуальным предпринимате-
лем или юридическим лицом вида 
деятельности в сфере грузовых 
перевозок.

Инициатива поддержана.
Законом Нижегородской области от 11.08.2021 
№ 96-З "О внесении изменения в статью 7 Закона 
Нижегородской области "О транспортном 
налоге" предусмотрено снижение на 25 % ставки 
налога на одну лошадиную силу в отношении 
грузовых автомобилей с мощностью двигателя 
свыше 250 л.с.  Для организаций и индивидуаль-
ных предпринимателей, основной вид экономи-
ческой деятельности которых по состоянию на 1 
марта 2020 года отражен в Едином государствен-
ном реестре юридических лиц или Едином 
государственном реестре индивидуальных 
предпринимателей в соответствии с кодом 49.41 
"Деятельность автомобильного грузового 
транспорта" Общероссийского классификатора 
видов экономической деятельности ОК 029-2014 
(КДЕС Ред. 2), а также для организаций и индиви-
дуальных предпринимателей, основной вид 
экономической деятельности которых отражен в 
Едином государственном реестре юридических 
лиц или Едином государственном реестре 
индивидуальных предпринимателей в соотве-
тствии с кодом 49.41 "Деятельность автомобиль-
ного грузового транспорта" Общероссийского 
классификатора видов экономической деятель-
ности ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2) после 1 марта 
2020 года, при условии, если за соответствующий 
отчетный (налоговый) период не менее 90 
процентов дохода составил доход от осуще-
ствления деятельности, соответствующей 
указанному в настоящем абзаце коду Общерос-
сийского классификатора видов экономической 
деятельности ОК-029-2014 (КДЕС Ред. 2) 

Сфера регулирования: налоги
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Перечень планируемых поручений

Губернатору Нижегородской области 
реализовать право законодательной 
инициативы по внесению предлагае-
мых изменений.

Проблемы и решения в части несовершенства действующего законодательства

Приложение 3
   

РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА РЕАЛИЗАЦИИ ИНИЦИАТИВ И ПРЕДЛОЖЕНИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ИТОГАМ 

ПРЕДЛОЖЕНИЙ В ЕЖЕГОДНОМ ДОКЛАДЕ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 2020 ГОДУ



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

 

Проблематика

1. Отсутствие доступности лесных 
ресурсов для предприятий лесоперера-
батывающего комплекса Нижегород-
ской области. 
В соответствии со статьей 72 Лесного 
Кодекса РФ договор аренды лесного 
участка, находящегося в государствен-
ной или муниципальной собственности, 
заключается на срок от 10 до 49 лет. 
Конкретный срок договора устанавлива-
ется на уровне субъекта РФ. 

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Реализация инициатив уполномоченного

Внести изменения по сокращению 
срока использования лесов для 
заготовки древесины с 49 лет (на 
такой срок объявляются конкурсы 
в настоящее время) до 10 лет. 
Внести изменения, предусматрива-
ющие организацию и проведение 
аукционов на право заключения 
краткосрочных договоров купли-
продажи лесных насаждений на 
свободной от аренды территории 
(на 1 год).

Инициатива не поддержана

Сфера регулирования: использование природных и земельных ресурсов
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Перечень планируемых поручений

Правительству Нижегородской 
области инициировать внесение 
предложенных изменений в регио-
нальное законодательство. 

Проблемы и решения в части несовершенства действующего законодательства

Приложение 3
   

РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА РЕАЛИЗАЦИИ ИНИЦИАТИВ И ПРЕДЛОЖЕНИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ИТОГАМ 

ПРЕДЛОЖЕНИЙ В ЕЖЕГОДНОМ ДОКЛАДЕ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 2020 ГОДУ



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

 

Проблематика

2. Несоответствие положений Методики 
расчета арендной платы за земельные участки, 
расположенные на территории городского 
округа город Нижний Новгород, находящиеся в 
собственности Нижегородской области и 
государственная собственность на которые не 
разграничена положениям федерального 
законодательства.

Согласно п.5 Методики арендная плата 
подлежит перерасчету в случае изменения 
кадастровой стоимости по решению комиссии 
по рассмотрению споров о результатах 
определения кадастровой стоимости с 1 января 
календарного года, в котором подано заявле-
ние о пересмотре кадастровой стоимости, но не 
ранее даты внесения в Единый государствен-
ный реестр недвижимости кадастровой 
стоимости, которая являлась предметом 
оспаривания.

31.07.2020 принят Федеральный закон № 269-
ФЗ "О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации" 
(далее - Закон № 269-ФЗ), которым на феде-
ральном уровне принят иной подход к приме-
нению измененной кадастровой стоимости 
земельного участка - кадастровая стоимость 
объекта недвижимости применяется для целей, 
предусмотренных законодательством Россий-
ской Федерации, со дня начала применения 
кадастровой стоимости, изменяемой всле-
дствие установления кадастровой стоимости в 
результате рассмотрения споров о результатах 
определения кадастровой стоимости объекта 
недвижимости.
 

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Реализация инициатив уполномоченного

Привести п.5 Методики в соотве-
тствие со ст. 24.20 Федерального 
закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ "Об 
оценочной деятельности в Россий-
ской Федерации" прошу организо-
вать работу по внесению измене-
ний в п.5 Методики в части коррек-
тировки момента начала примене-
ния кадастровой стоимости , 
изменяемой по итогам рассмотре-
ния споров о результатах опреде-
ления кадастровой стоимости 
объекта недвижимости - со дня 
начала применения изменяемой 
кадастровой стоимости. В целях 
и с к л ю ч е н и я  п р о т и в о р е ч и й 
федерального и регионального 
законодательства действие внесен-
ных изменений распространить на 
период с 11.08.2020 (начало 
действия федерального норматив-
ного правового акта).

Инициатива поддержана. 

Постановлением Правительства Нижего-
родской области от 27.07.2021 № 644 «О 
внесении изменений в некоторые поста-
новления Правительства Нижегородской 
области» внесены изменения в п.5 Методи-
ки  расчета арендной платы за земельные 
участки, расположенные на территории 
городского округа город Нижний Новгород, 
находящиеся в собственности Нижегород-
ской области и государственная собствен-
ность на которые не разграничена , устано-
вив, что арендная плата подлежит перерас-
чету в случае изменения кадастровой 
стоимости земельного участка в порядке, 
определенном федеральным законодат-
ельством 

Сфера регулирования: использование природных и земельных ресурсов
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Перечень планируемых поручений

Министерству земельных и имущес-
твенных отношений Нижегородской 
области организовать работу по 
разработке проекта нормативного 
правового акта.

Проблемы и решения в части несовершенства действующего законодательства

Приложение 3
   

РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА РЕАЛИЗАЦИИ ИНИЦИАТИВ И ПРЕДЛОЖЕНИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ИТОГАМ 

ПРЕДЛОЖЕНИЙ В ЕЖЕГОДНОМ ДОКЛАДЕ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 2020 ГОДУ



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

 

Проблематика

1. Отсутствие нормы (по аналогии с 
положительной практикой Санкт-
Петербурга), предусматривающей право 
субъектов предпринимательской 
деятельности на заключение договора 
на размещение НТО без проведения 
аукциона для предпринимателей и 
сельхозпроизводителей, осуществляю-
щих на территории Нижегородской 
области и города Нижнего Новгорода 
собственное производство хлебобулоч-
ной, молочной, мясной (колбасной) 
п р о д у к ц и и ,  т о в а р о в  н а р о д н о -
художественных промыслов, а также 
оказывающие услуги населению по 
ремонту обуви, зонтов, сумок.

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Реализация инициатив уполномоченного

Внести изменения в постановление 
администрации города Нижнего 
Новгорода от 28.12.2019 № 590. 

Инициатива поддержана частично. 

Постановлением администрации г. Н.Нов-
города от 30.12.2021 № 6071  «О размеще-
нии нестационарных торговых объектов на 
территории города Нижнего Новгорода и о 
внесении изменений в постановления 
администрации города Нижнего Новгорода 
от 02.09.2013 N 3334, от 19.12.2016 N 4287, от 
19.01.2021 N 72, от 22.05.2019 N 1613» 
предусмотрено заключение договора на 
размещение НТО без проведения аукциона  
товаропроизводителям молочной продук-
ции Нижегородской области.

Муниципальные нормативные правовые акты
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Перечень планируемых поручений

Главе города Нижнего Новгорода 
рассмотреть вопрос о внесении 
соответствующих изменений в 
постановление администрации 
города Нижнего Новгорода от 
28.12.2019 № 590. 
Рассмотреть опыт Владимирской 
области (Согласно решению народ-
ных депутатов города Владимир от 
24.03.2016 № 181 КФХ, реализаторы 
сельхозпродукции, изделий народ-
ных художественных и иных промыс-
лов, сувенирной продукции, осуще-
ствляемой без посредников имеют 
право на заключение договора на 
размещение НТО без проведения 
аукциона при условии, что весь 
ассортимент продукции, представ-
ленной для реализации в НТО будет 
составлять продукция, произведен-
ная субъектом хозяйствования, 
членами некоммерческой организа-
ции. Пользуясь данным правом 
индивидуальные предприниматели и 
юридические лица указанных 
категорий размещают современные 
торговые павильоны согласно 
утвержденным форэскизам). 

Проблемы и решения в части несовершенства действующего законодательства

Приложение 3
   

РЕЗУЛЬТАТЫ МОНИТОРИНГА РЕАЛИЗАЦИИ ИНИЦИАТИВ И ПРЕДЛОЖЕНИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ИТОГАМ 

ПРЕДЛОЖЕНИЙ В ЕЖЕГОДНОМ ДОКЛАДЕ О РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 2020 ГОДУ



Уполномоченный 
по защите прав предпринимателей 
в Нижегородской области

 

Проблематика

2. В соответствии с постановлением 
администрации города Нижнего Новго-
рода от 28.02.2019 № 590 «О размещении 
на территории города Нижнего Новгоро-
да нестационарных торговых объектов» 
в 2019 году полномочия по рассмотре-
нию вопросов размещения НТО переда-
ны районным администрациям, созданы 
районные комиссии по рассмотрению 
названных вопросов. Вместе с тем, как 
показала практика, передача полномо-
чий в районы в разы увеличила количес-
тво незаконных НТО. Данное обстоят-
ельство свидетельствует о наличии 
коррупциогенных факторов в действиях 
должностных лиц районных админис-
траций, закрывающих глаза на размеще-
ние незаконного объекта торговли. Факт 
наличия коррумпированности и увели-
чения незаконных НТО подтверждён как 
многочисленными представлениями 
надзорного органа, так и громкими 
арестами в 2020 году глав районных 
администрацией (Канавинский, Совет-
ский районы).

НИЖЕГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ

Необходимые решения Реализация инициатив уполномоченного

Внести изменения в постановление 
администрации города Нижнего 
Новгорода от 28.12.2019 № 590.

Инициатива поддержана.

Принято постановление администрации г. 
Н.Новгорода от 30.12.2021 № 6071  «О 
размещении нестационарных торговых 
объектов на территории города Нижнего 
Новгорода и о внесении изменений в 
постановления администрации города 
Нижнего Новгорода от 02.09.2013 N 3334, от 
19.12.2016 N 4287, от 19.01.2021 N 72, от 
22.05.2019 N 1613»

Муниципальные нормативные правовые акты
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Перечень планируемых поручений

Главе города Нижнего Новгорода 
рассмотреть вопрос о внесении 
соответствующих изменений в 
постановление администрации 
города Нижнего Новгорода от 
28.12.2019 № 590.

Проблемы и решения в части несовершенства действующего законодательства
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